VIDEO DIGITAL TECHNIK

ULRICH J-0:C HAM-S-E-N

An den ==, 62 Wiesbaden
Bundesminister Malnzer StrafBe 1
fiir Forschung und Technologie Talefon:=i08121) 37.2014

& . Telegramm: vidite wlesbaden
Herrn Dipl. Volkswirt Telex: 4186 886

Hans Matthdfer bis 1.5.1975

dann neue Anschrift:
62 Wiesbaden

Bahnhof WaldstrafBe
Tel,: 06121/86081

5300 Bonn-Bad-Godesberg

25, April 1975

Betr.: Gewidhrung einer Zuwendung flir Forschungs- und
Entwicklungsarbeiten

Sehr geehrter Herr Minister,

ich beantrage die Gewidhrung eines Bundeszuschusses in H8he von
DM 2.000,000,-

fiir folgendes Vorhaben:

Entwicklung eines Schnittstellengerdtes zur Trennung
des tffentlichen Fernmeldenetzes vom privaten Teilnehmer-
bereich unter der Bezeichnung '"Black Box".

Als Schutzeinrichtung fiir das 6ffentliche Fernmeldenetz
hat die Black Box folgende Funktionen zu erfiillen:
elektrische Trennung von Ein- und Ausgidngen; Pegelbe-
grenzung ggfs. Pegelrestauration, Bandbreitenbegrenzung;
AbschluB der Leitung unter Berilicksichtigung eines Blitz-
schutzes; Sicherstellerung einer korrekten Signalisation,

Dariiber hinaus hat die Black Box folgende Funktionen zu
realisieren: Fernpriifung bei Stdrungen (Eingrenzung der
Stérung: ob im 8ffentlichen oder im privaten Bereich);
Zusatzgebiihrenzdhlung mit Speicher bei Netzausfall; Fern-
ablesung sowie Fernprogrammierung,

Bankverbindungen: Commerzbank Karisruhe 2239929
Commerzbank Wiesbaden 5186705
Bank fir Gemeinwirtschaft Wiesbaden 10137539
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Mein Unternehmen fiihrt d1e Bezeichnung "Vldeo Dlgltal
Technik Ulrich Jochimsen."

Das Unternehmen hat seinen Sitz in. 62° Wlesbaden,
Mainzer Str. 1.

Es ist ein einzelkaufmidnnisches Unternehmén;

Gegenstand des Unternehmens sind: Herstellung, Vertrleb
Import und Export von
Gerdten und Systemen der
Kommunikationstechnik

und Informatik und hier-

mit zusammenhdngende
D1enst1e18tungen.

Das Unternehmen ist im Handelsregister bei»dem;Amtsge-
richt Wiesbaden unter der Nr. HR A 2152 einggcragen.

Alleiniger Inhaber des Unternehmes; Ulrich Jochlmsen,
62 Wiesbaden, Mainzer Str. |, B

Ausfiihrende Forschungs=- und Entw1ck1ungsste11e. Vldeo
Digital Technik, Ulrich Jochimsen. ;

Leiter der ausfiihrenden Forschungs- und Entw1ck1ungsste11e' ,

Herr Ulrich Jochimsen.

Projektleiter: Herr Ulrich Jochimsen.:l@f*;

Héhe der eigenen Mittel oder Umfang der Elgenlelstungen
(Dienst- und Sachleistungen), mit denen- -der ‘Anttagsteller
sich an der Durchfiihrung der Arbeiten, fﬁr d1e der ZuschuB
beantragt wird, beteiligt: 0 Z. L

Fiir die genannte Forschungs- und Entw1ck1ungsaufgabe sind
keine Mittel bei anderen Stellen beantragt worden, noch

werden solche beantragt werden; auch sind von dritter

Seite keine Mittel bewilligt oder in Au831cht gestellt
worden. .

Die Arbeiten beg1nnen unmittelbar nach Gewéhrung der bean-;
tragten Mittel; sie werden etwa 2 Jahre dauer P

Art der Buchfilhrung: doppelte Buchfuhrungﬁ
Eine Betriebsabrechnung ist derze1t'n1cht~vorh§nden.v
Die Abschliisse werden regelmd#Big gepriift, und zwar von-

Dr. Dinter u. Partner, ertschaftsprufungs-‘und Steuerbe-'
ratungsgesellschaft, Frankfurt/Main.
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Ich versichere die Richtigkeit und Vollstﬁndigkéiq7dér vor-
stehenden Angaben. Mit der Priifung der dem Antrag zugrunde -
liegenden Angaben durch Sachverstﬁndige‘bin'ighfginverstanden;:
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Immer wieder nutzen Firmen
die Ahnungslosigkeit der
Kunden, um iiberh8hte Preise
zu kassieren. Preistreiberel
auch bel Behérden

v |

Fiir die Verlegung des Telefons {iber acht Meter von

A nach B berechnele die Post 264 Mark

Als Lebensmittelhandler Max
Heger aus Jeinsen bei Han-
nover seinen Laden umbauen
tieB, muBte auch sein Telefon
von einer Wand an eine an-
dere verlegt werden, Fir die-
se Arbeit brauchte ein Fern-
meldetechniker der Postknapp
50 Minuten. Abgesehen von
ein paar Belcsiigungsschellen
war  zusatriches  Material
nicht erforcdaitich. Max Reger

glaubte daheran einen Scherz,
als er eine Pauschalgebiihr
von 264 Mark zahlen sollte —
erheblich mehr, als ein neuer
AnschluB gekostet hitte. Dazu
Pressesprecher Piwowarsky
vom Bundespostministerium:
+Man koénnte meinen, daB
das viel ist. Aber bei Pau-
schalgebiihren wird nun mal
eine bestimmte Summe féllig,
unabhéangig vom Aufwand."
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Anlage |

Projektbeschreibung

Uberbiick itiber das Vorhaben

Es handelt sich um einen Neuantrag.

Es soll der Prototyp eines Schnittstellengerites ent~-
wickelt werden, das das 8ffentliche Fernmeldenetz

gegen jede denkbare Beeintrdchtigung, Stdrung oder
sonstige Beeinflussung aus dem Benutzerbereich schiitzt,
Das Schnittstellengerdt "Black Box" stellt technisch,
betrieblich und rechtlich den AbschluB des dffentlichen
Fernmeldenetzes dar und erm8glicht den AnschluB be-
liebiger Endgerdte, Es handelt sich um ein Universal-
Schnittstellengerdt, das die Voraussetzungen daflir her-
stellt, daB die derzeitige administrative Kontrolle des

Anschlusses von Endgeriten durch eine wirkungsvollere

technische Kontrolle des Anschlusses von Endgerdten er-
setzt werden kann,

Aus der Aufgabenstelluhg des Schnittstellengerites er-
geben sich die technischen und betrieblichen Anforderun=
gen:

(1) Auésenden von Signalen (Sprachpegel, Dauerpegel,
* Frequenzgang, Gerduschspannung);

(2) Empfangen von Signalen (Empfangspegel, Schutz gegen
" Abh®ren);

(3) Steuerung der Verbindung (Belegen, Wahlbereitschaft,
Zeichengabe, Impulsverzerrung, Zwischenwahlzeit,
Rufdurchschaltung, Ausldsung, 16 kHz - Impulse,
St6rung durch H3rtdne);

(4) AbschluB der Leitung (Widerstandsanpassung, Gleich-
stromwiderstand, Symmetrie, Stabilitdt, ZB - Spei-
sung des FeAp, Polungsunabhinigkeit, Einhalten der
Fernpriifbedingungen);

(5) Schutz gegen Fremdspannungen (Elektrische Trennung,

(6)

Induzierte Lingsspannungen, StoB8spannungsfestigkeit,
Starkstromberiihrung);

Zusatzgebiihrenzdhlung (mit Speicher bei Netzausfall),
Fernablesung, sowie Fernprogrammierung des Z&hlwerks.

- Das Gesamtvorhaben gliedert sich in drei Teilvorhaben. Das

Gesamtvorhaben hat eine Laufzeit von 2 Jahren nach Auftrags-
erteilung. Es entstehen Gesamtkosten von DM 2.000.000,--,
zuziiglich 11 % Mehrwertsteuer.



II,

(1) Erstes Teilvorhaben: Entwicklung eines Prototyps
einer Black-Box,

Ausfihrender: Video Digital Technik, Ulrich Jochimsen,
62 Wiesbaden,
Anteilige Kosten: DM 345,750,--

(2) Zweites Teilvorhaben: Entwicklung und Aufbau der er-
forderlichen Schaltkreise,
Ausfiihrender: Nixdorf Computer AG, 479 Paderborn
Anteilige Kosten: DM 994.250,--

(3) Drittes Teilvorhaben: Kldrung und Entwicklung der
rechtlichen, betrieblichen, gebiihrenpolitischen und
wettbewerblichen Rahmenbedingungen fiir die Einfiihrung
des Schnittstellengerdtes "Black Box",

Ausfiihrender: Institut fiir Kommunikationstechnologie
und Systemforschung e.V,, 62 Wiesbaden,
Anteilige Kosten: DM 660,000,--

Der Nutzen der Arbeiten im Vergleich zum gegenwidrtigen

Stand :

Die Entwicklung des Schnittstellengerites erdffnet der
Deutschen Bundespost eine umfassende Rationalisierungsmdg-
lichkeit, setzt bei der herstellenden Industrie betridcht-
liches Innovationspotential frei und schafft fiir den Be-
nutzer die Voraussetzungen fiir eine problemlose Inanspruch-
nahme der vorhandenen und sich rascher vermehrenden Kommuni-
kationsméglichkeiten.

Der Nutzen fiir die Deutsche Bundespost

Die sich der Deutschen Bundespost erdffnenden Rationalisie-
rungsmdglichkeiten haben ihren Ausgangspunkt in der Tatsache,
daB mit der Einfiihrung des Schnittstellengerites die Fern-
meldehoheit des Bundesrechtlich, betrieblich und technisch
exakt gegeniiber dem privaten Teilnehmerbereich gesichert
werden kann, Die "Black Box" schafft mit ihrer hohen
Technologie die Basis fiir die Abschaffung der administrierten
"Grauzone", die heute noch erforderlich ist, um die Fern-
meldehoheit gegeniiber den Herstellerinteressen auf der

einen Seite und gegeniiber den Benutzerinteressen auf der
anderen Seite aufrechtzuerhalten, DaB die Deutsche Bundes-
post dazu mit ihrem herkémmlichen administrativen Instrumen-
tarium immer weniger in der Lage ist, kann angesichts der
Struktur der Mirkte nicht unverstindlich sein und driickt
sich aus im Beschaffungsaufwand der Deutschen Bundespost

und in unkontrollierten Vereinbarungen iiber die Inanspruch-
nahme der 6ffentlichen Netze, Das Schnittstellengerdt er-
mdglicht die schrittweise Abschaffung der unkontrollierten

—



"Grauzone" und stellt die Nutzung des &ffentlichen
Netzes auf eine klare, kontrollierte Basis, Im einzelnen
ergeben sich folgende Rationalisierungsmdglichkeiten:

(1) Die Deutsche Bundespost kann darauf verzichten,
technische Anforderungen fiir die Entwicklung von
Fernmeldeendgeriten zu formulieren und insoweit
ihre Funktion der Investitions- Innovations- und
Produktionslenkung aufgeben.

(2) Die Deutsche Bundespost kann darauf verzichten,
Fernmeldeendgerdte zu beschaffen und insoweit die
Regulation des Marktzugangs fiir potentielle Her-
steller aufgeben,

(3) Die Deutsche Bundespost kann darauf verzichten,
Fernmeldeendgerdte durch das Fernmelde-Technische
Zentralamt einem Zulassungsverfahren zu unterwerfen
und auch insoweit den Markteintritt den herstellen-
den Unternehmen selbst iiberlassen,

(4) Die Deutsche Bundespost kann darauf verzichten, die
Benutzung von Fernmeldeendgeridten einem Genehmi-
gungsverfahren zu unterwerfen und so die Erfiillung
von Kommun1kat1onsbedurfnlssen dem Verbraucher selbst
anvertrauen,

(5) Die Deutsche Bundespost kann darauf verzichten, Fern-
meldeendgerite zu installieren, zu warten und zu re-
parieren,

(6) Die Deutsche Bundespost kann darauf verzichten, Auf-
tragsunternehmen fiir den Service von Fernmeldeendge-
rdten zuzulassen und insoweit die Regulatlon des Markt-
zugangs aufgeben,

(7) Die Deutsche Bundespost kann darauf verzichten, in Ver-
ordnungen Gebiihren fiir Fernmeldeendger#dte festzulegen
und auf diese Weise ihre Preislenkungsfunktion aufgeben -
im Interesse vermehrten Wettbewerbs in der Zukunft
zwischen dem Unternehmen der herstellenden Industrie.

(8) Die Deutsche Bundespost kann darauf verzichten, neue
Leistungsmerkmale fiir Fernmeldeendgerdte zu konzi-
pieren und als staatliches Dienstleistungsangebot be-
reitzustellen, sondern die Fortentwicklung des Lei-
stungsspektrums der Fernmeldeendgerdte dem Zusammen-
wirken und Spannungsverhiltnis von Angebot und Nach-
frage auf einem nicht ~ regulierten Markt iiberlassen.



(9)

(lo)

(11)

In dem MaBe, wie sich die Deutsche Bundespost aus
den Funktionen zur Regulation der Herstellermidrkte
und der Benutzermidrkte zurilickziehen kann, ergeben
sich innerbetrieblich M8glichkeiten, den persomnellen
und sachlichen Aufwand fiir die Ausfiihrung der ge-
nannten Funktionen zu reduzieren und schlieBlich
vollstindig liberfliissig zu machen,

Es kann davon ausgegangen werden, daB mit dem Riickzug
der Deutschen Bundespost aus den marktregulierenden
Funktionen ihr eigener Forschungs- und Entwicklungs-
aufwand fiir Fernmeldeendgerdte unndtig wird, weil die
Beseitigung der behSrdlichen Reglementierung ein Inno-
vationsklima auf den Médrkten erzeugt, das sicher-
stellt, daB ohne eigene Forschungs- und Entwicklungs-
titigkeit der Deutschen Bundespost stdndig ein hoher
technologischer Standard am Markt durchgesetzt werden
kann, ’

Die daraus sich ableitende Abkehr vom Konzept der Ein-
heitstechnik im Bereich der Fernmeldeendgerdte bildet
die Voraussetzung dafiir, daB neue Kommunikationsdienste
entwickelt werden, die auf den spezifischen Bedarf aus-
gewdhlter Benutzergruppen zugeschnitten sind., Ein sich
auf diese Weise verbreiterndes Spektrum von Kommuni-
kationsleistungen bietet die Grundlage fiir ein rascher
steigendes Verkehrsaufkommen und damit flir ebenfalls
steigende Gebiihreneinnahmen der Deutschen Bundespost.,
Neben den Rationalisierungsmdglichkeiten erdffnet das
Schnittstellengerdt somit begriindete Aussichten auf
steigende Ertridge fiir die Deutsche Bundespost,

Die mdglichen Risiken, die sich aus der aktuellen Perspek- -
tive der Deutschen Bundespost mit der Einfiihrung des Schnitt-
stellengerdtes verbinden, sind bei realistischer Einschidt-
zung der Leistungsfihigkeit moderner Technologie eindeutig
beherrschbar, Nach Auffassung der Deutschen Bundespost sind
im nicht-technischen Bereich drei Risiko-Dimensionen zu be-
achten: Die betrieblichen, die benutzungsrechtlichen und die
gebiihrenpolitischen Risiken.

(1)

Die betrieblichen Risiken:

(1.1) Es wird davon ausgegangen, daB es nach Einfiih-
rung des Schnittstellengerdtes zu vermehrten
Stérungsmeldungen kommt,

Diese Annahme stiitzt sich auf die Interconnection-
Diskusion in den USA im AnschluB an die Carter-
fone-Entscheidung des FCC von 1968, Sie ist aber

- bezogen auf ein Universal-Schnittstellengerdt -
weder begriindet noch bewiesen.



(1.2)

(1.3)

- Die Interface - Debatte in den USA geht aus
von der Technologie der ausgehenden 6oiger
Jahre. Der Vorschlag fiir ein Universal-
Schnittstellengerdt geht aus von der Technolo-
gie des Jahres 1975, DaB dies ein gravierender
Unterschied ist, beweist allein die Entwick-
lung auf dem Taschenrechner-Markt.

- Die Erfahrungen in den USA stiitzen sich auf
unterschiedliche Systeme von Schnittstellenge-
rdten fir verschiedene Kategorien von Endge-
rdten., Von uns wird dem gegeniiber ein Univer-
sal-Schnittstellengerdt vorgeschlagen,

- Die Behauptung vermehrter Stdrungen bezieht

sich auf Zahlenangaben von AT & T. Daraus
folgt, daR offensichtlich die Interessenlage
des Bell-Systems in der Interface-Diskusion
verkannt wird.

- Die mit der Einfiihrung des Universal-Schnitt-
stellengerdtes verbundene Konzeption geht da-
von aus, dafl der Hoheitsbereich der Fernmelde-
verwaltung mit dem Schnittstellengerit endet.
Damit wiirde auch die Verantwortung der Deutschen
Bundespost fiir StSrungen der an die Black-Box
angeschlossenen Endgerdte wegfallen. Dies be-
deutet von der Anzahl der zu wartenden Gerite
eine Verminderung des Wartungsaufwandes.

- Um die Anzahl der Stdrungsmeldungen zu be-
grenzen kann schlieBlich - sofern es sich um
St6rungen von Endgerdten handelt -, eine Ge-
bihr erhoben werden, die dazu fiihren diirfte,
daB sich die Benutzer zundchst an Service-
Unternehmen wenden, bevor sie die Deutsche
Bundespost in Anspruch nehmen,

Insgesamt ergibt sich, daB das Risiko von Sté&-
rungsmeldungen, gemessen am derzeitigen Wartungs-
aufwand der Deutschen Bundespost, tatsichlich

kein Risiko ist,

Es wird angenommen, daR eine geteilte Zustdndig-
keit im St8rungsfall ein Nachteil sein kdnnte,

Diese Uberlegung ist nicht einsichtig. Auch bei
der Benutzung des Elektrizitdtsnetzes ist im
Stdrungsfall die Zustdndigkeit zwischen Elektri-
zitdtswerk und Benutzer geteilt, Daraus entstehen
fiir beide Seiten weder Probleme noch Nachteile,

Es wird angenommen, daB die Unterhaltung und Ent-
stdrung eines Schnittstellengerites schwieriger
ist als die von FeAp.



(1.4)

Diese Auffassung wird von uns weder als be-
griindet noch als gesichert angesehen,

Es wird davon ausgegangen, daB die Einfiihrung
des Schnittstellengerédtes dazu fiihrt, daB die
Endgerite nicht mehr kompatibel sind,

Auch diese Annahme ist unter normalen Voraus-
setzungen nicht begriindet. Die herstellende
Industrie hat ein Interesse daran, daB ihre
Endgerite méglichst universell leistungsfidhig
sind. Der Benutzer hat beim Kauf von End-
gerdten das gleiche Interesse. Das Problem der
Inkompatibilitdt kann eigentlich nur dann be-
deutsam werden, wenn sich auf den Mdrkten fiir
Endgerite marktbeherrschende Unternehmen etab-
lieren, die ihre technischen Konzeptionen als
Instrumente des Verdringungswettbewerbs ein-
setzen, Eine solche Konstellation kann auf
Teilmidrkten nicht ausgeschlossen werden, ist
dann aber nicht ein Problem der Verordnungsge-
bung der Deutschen Bundespost, sondern ein
Problem der Wirtschaftspolitik und der Aufsichts-
titigkeit des Bundeskartellamtes,

(2) Die benutzungsrechtlichen Risiken:

(1.1)

Die Bundespost sieht es als problematisch an,
daB der EinfluB der Deutschen Bundespost auf die
riumliche Ausdehnung von Endstellennetzen und
privaten Netzen beschridnkt wird,

Diese Konsequenz ist in der Tat mit der Einfiih~
rung des Schnittstellengerites verbunden. Die
hinter der Black-Box angeschlossene Teilnehmer-
einrichtung kann entweder eine punktfdrmig
konzentrierte, technische Einrichtung sein., Sie
kann aber auch durch weiterfiihrende Leitungen
eine netzfdrmige Fernmeldeanlage darstellen und
in der Konfiguration einer Nebenstellenanlage
entsprechen, Eine solche Entwicklung kann in-
dessen nicht als negativ angesehen werden, denn
zusdtzliche Kommunikations8konomie und verbes-
serter Kommunikationskomfort diirften sich in
einer Steigerung des Verkehrsaufkommens fiir das
6ffentliche Fernmeldenetz auswirken,

Es wird dabei davon ausgegangen, daB eine Ver-
mittlungsméglichkeit, die aus dem Bereich diese
Teilnehmereinrichtung hinausfiihrt, ausgeschlossen
ist; sofern die Vermittlung liber eine Nicht -
Black - Box - Teilnehmereinrichtung angestrebt
wird.



(1.2)

(1.3)

(1.4)

(1.5)

Die Black - Box - Teilnehmereinrichtung soll
keine Querverbindungsmdglichkeiten zu anderen
Nicht - Black ~ Box Teilnehmereinrichtungen,
z.B. normalen Nebenstellenanlagen erhalten.
Eine Umgehung der Black - Box soll unmdglich
sein.

Der gleiche Grundsatz gilt auch fiir Konferenz-
schaltungen und Super - Konferenzschaltungen,

Es soll zwar erlaubt sein, mehrere Amtsleitungen
desselben 6ffentlichen Netzes bzw. Amtsleitun-
gen unterschiedlicher 8ffentlicher Netze zu-
sammenzuschalten, Es soll jedoch sichergesetllt
sein, daB es sich jeweils um Black - Box - Amts-
leitungen handelt, die miteinander verbunden
werden.

Von prinzipieller Bedeutung ist die Frage der
Durchschaltemdglichkeit der Black = Box -~ Teil-
nehmereinrichtung in private Fernmeldenetze,

weil von der Antwort ganz entscheidend die Fort-
entwicklung der Rahmenbedingungen der Fernmelde-
hoheit des Bundes beriihrt wird (Problem der
schlechten Risiken, Entwicklung eigener Systeme,
Gebiihrenausfall), Das Black - Box - Konzept geht
davon aus, daB die technischen Voraussetzungen

fiir Durchschaltembglichkeiten gegeben sein

sollen, daR sie aber im betrieblichen und be-
nutzungsrechtlichen Sinne nicht ungehindert,
sondern nur kontrolliert vorgenommen werden
sollen, Anders ausgedriickt: Jeder Benutzer soll
die Durchschaltemdglichkeit in Anspruch nehmen
kénnen - allerdings um den Preis, daB fiir ihn ein
hdherer Gebiihrentarif (variable Gebiihrenbandbreite)
festgesetzt wird fiir dessen Erfassung die erfor-
derlichen technischen Vorkehrungen im Schnittstel-
lengerit geschaffen werden (Zeittakt, Fernprogram-
mierung etec).

Von #hnlicher Tragweite ist die Frage, ob an eine
Black - Box -~ Teilnehmereinrichtung auch andere
Anschliisse, die nicht dem Inhaber der Black -

Box - Teilnehmereinrichtung gehdren, angeschaltet
werden sollen. (Vermittlungs-, Durchschaltungs-
und Ubertragungsfunktion fiir Dritte).

Es kann kein Zweifel dariiber bestehen, daR eine
generelle Anschaltemdglichkeit rasch zu einer
wirtschaftlichen Aushdhlung des Fernmeldewesens
der Deutschen Bundespost filhren wiirde. Da diese
Konsequenz als Begleiterscheinung der Einfiihrung
des Schnittstellengerites nicht im 6ffentlichen



Interesse liegt, gehen wir davon aus, daB
eine Anschaltung Dritter der Kontrolle der
Hoheitsverwaltung zu unterliegen hat,

Dies muB in der Praxis nicht bedeuten, daB
die Anschaltung Dritter in jedem Falle zu
verbieten ist. Die Kontrolle durch die Ho-
heitsverwaltung kann auch darin bestehen,
daB im Einzelfall Konzessionen fiir die Er-
bringung von Dienstleistungen fiir Dritte
erteilt werden, die die Deutsche Bundespost
nicht selbst erbringen will oder die sie im
Rahmen ihrer Méglichkeiten nicht erbringen
kann, die aber dennoch notwendig und wirt-
schaftlich sinnvoll erscheinen, '

Aus dieser Perspektive wiirde sich fiir die
Deutsche Bundespost die Aufgabe ergeben, ein
Konzessionsrecht zu entwickeln, das die Vor-
aussetzungen und Bedingungen fiir die Erbringung
von Dienstleistungen regelt, die in Ergidn-

zung zum staatlichen Dienstleistungsangebot

der Deutschen Bundespost von den dazu Be-
rechtigten angeboten werden.

(3) Gebiihrenrisiken

(1.1)

(1.2)

Das vorgeschlagene Schnittstellen - Konzept
geht davon aus, daB ein Gebiihrenmentzug durch
Verlagerung von Fernmeldeverkehr in private
Netze zu verhindern ist und auch verhindert
werden kann.

Die technische Voraussetzung dafiir bildet die
Zusatzgebiihrenzdhlung des Schnittstellengeridts,
die benutzungsrechtlich durch die. Schaffung von
Tarifbandbreiten zur Geltung zu bringen und
abzusichern ist,

Eine Folge der vorgeschlagenen Schnittstellen-
Definition ist, daB die bisherigen Gebiihren
flir private Endeinrichtungen nicht mehr er-
hoben werden konnen, weil diese Endeinrichtun-
gen kein Dienstleistungsangebot der Deutschen
Bundespost darstellen. An ihrer Stelle tritt
eine einheitliche Gebiihr fiir die Finanzierung
und Unterhaltung des Schn;ttstellengerats.

2. Der Nutzen fiir die herstellende Industrie

Die Einfiihrung des Schnittstellengerdtes schafft einen freien
Markt fir Fernmeldeendgerite und setzt betrichtliches Inno-



vationspotential der Industrie frei, weil die Entwick-
lung und Vermarktung dieser Erzeugnisse der adminis-
trierten "Grauzone" im Vorfeld der Deutschen Bundespost
entzogen wird und sich frei von behdrdlicher Lenkung
entfalten kann. Der Markt fiir Fernmeldeendgerite wiirde
nicht lédnger der Wettbewerbsgesetzgebung (vgl, § 99,
Absatz 1 GWB) verschlossen sein, sondern ihr uneinge-
schridnkt unterliegen. Folgende vorteilhafte Entwick-
lungen kdnnen erwartet werden :

(1) Der Riickzug der Deutschen Bundespost aus dem Be-
schaffungsmarkt fiir Fernmeldeendgeridte bedeutet
den Wegfall einer wesentlichen Marktzugangsschranke,
Der Markteintritt einer groB8en Anzahl zusitzlicher
Hersteller von Fernmeldendgerdten wiirde zu einer
erheblichen Belebung des Wettbewerbs fiihren.Als
Folge dieses Wettbewerbs kann mit einem vielfilti-
geren Angebot zu glinstigeren Preisen fiir die Ver-
braucher gerechnet werden (vgl., Haushaltsgeridte-
markt). '

(2) Der Fortfall der Forschungs- und Entwicklungslen~
kung der Deutschen Bundespost durch technische An-
forderungen wiirde die Abkehr vom Konzept der Ein-
heitstechnik fiir Fernmeldeendgerite nach sich ziehen
und auch bei der etablierten Fernmeldeindustrie
Innovationspotential mobilisieren., Insgesamt kann
eine rasche Steigerung der technologischen Standards
und ein wachsender Umsatz in der gesamten Kommuni-
kationstechnischen Industrie erwartet werden.

(3) Durch den Fortfall der Regelungsfunktion der Deutschen
Bundespost zwischen Angebot und Nachfrage und die
dadurch entstehende Situation, daB sich die herstellende
Industrie unmittelbar an den Verbraucher wenden kann,
erhdlt sie die Méglichkeit, den Verbraucher bedarfsge-
rechter und individueller zu beliefern und ihn fiir
neue Kommunikationsmdglichkeiten zu gewinnen,

(4) SchlieBlich darf nicht ilibersehen werden, da8 sich ein
Kommunikationsangebot, das sich unter Konkurrenzbe-
dingungen zu behaupten hat, nicht allein auf die
klassischen Mirkte des Fernmeldewesens konzentrieren
wird, sondern sehr rasch die Mdglichkeit nutzen wird,

im Substitutionswettbewerb mit traditionellen Verkehrs-
trigern neue Dienstleistungsformen zu entwickeln., Zu
denken ist dabei z,B. an Kommunikationsmittel und Sys-
teme, die zu einer Entlastung des Dienst- und Geschifts-
reiseverkehrs und auf diese Weise zur Begrenzung des In-
dividualverkehrs beitragen.



3. Der Nutzen fiir die Benutzer

Die Verwirklichung des Black - Box Konzepts bildet die
Voraussetzung dafiir, daB der Benutzer die vorhandenen
Kommunikationsmdglichkeiten problemloser in Anspruch
nehmen kann und tridgt dazu bei, daR sich das Angebot an
Kommunikationsmitteln qualitativ und quantitativ er-
weitert, Das auf dem Konzept der Einheitstechnik be-
ruhende derzeitige Angebot an Fernmeldeendgeridten kann

in seinem technologischen Niveau, in seiner Struktur

und in seinen Kosten an sich nur mit dem Angebot volks-
demokratischer HO - Ldden verglichen werden, Der Biirger
erhdlt eine Mindestausstattung, die nicht auf seine tat-
sichlichen Bediirfnisse zugeschnitten ist, sondern auf
einen fiktiven Durchschnittsbedarf. Dieser Durchschnitts-
bedarf wird unter Bedingungen (Wartezeiten, biirokratischer
Aufwand, Rechtsunsicherheit) gedeckt, die maBgeblich das
Image der Deutschen Bundespost in der Offentlichkeit be-
stimmen und sie fiir viele Biirger zum Inbegriff umstidndlicher,
biirokratischer, bevormundender und teurer Hoheitsverwal-
tung machen., Diese negativen Komponenten des Bildes der
Deutschen Bundespost kdnnen durch das Black ~ Box - Kon-
zept zum erheblichen Teil beseitigt werden, weil der Fern-
meldebenutzer nicht linger ein Objekt beh8rdlicher Ver-
sorgung ist, sondern zu einem Verbraucher auf einem echtem
Wettbewerbsmarkt wird.

Der Hinweis darauf, daB 70 7Z des Fernsprechverkehrs iiber
Nebenstellenanlagen, die im freien Wettbewerb beschafft
werden k&nnten, abgewickelt werde und daB aus diesem

Grunde weithin Freiziigigkeit filir den Benutzer bestehe, ist
aus mehreren Griinden irrefiilhrend. Damit werden nur die
tatsdchlichen Probleme verdeckt. Zundchst ist es eine
Fiktion, daB auf dem Markt fiir Nebenstellenanlagen freier
Leistungswettbewerb herrscht. Gegen diese Behauptung spricht
nicht nur die Abriegelung dieses nationalen Marktes nach
auBen - die EG - Kommission hat sich dazu wiederholt unmif-
verstidndlich geduBert. Gegen diese Behauptung spricht auch
die spezifische Tradition der herstellenden Industrie in
Deutschland, die z.B, in dem Vertrag zwischen der Deutschen
Reichspost und dem Wirtschaftsverband der Fernsprechneben-
stellenfirmen aus dem Jahre 1926 zum Ausdruck kommt. Es
handelt sich um eine Tradition der Wettbewerbsbegrenzung,
die seit 50 Jahren ungebrochen ist und durch die Fernmelde-
ordnung ebenso abgesichert wird wie durch die friihere Fern-
sprechordnung.

Sodann muB darauf hingewiesen werden, daB das Fernsprech-
verkehrsaufkommen aus den Nebenstellenanlagen kaum ein ge-
eigneter MaRstab fiir den Grad der Liberalitdt der Zulas-
sungsregelungen der Deutschen Bundespost ist, denn die



Mehrzahl der Bilirger wird nicht als Nutzer von Nebenstel-
lenanlagen mit der Praxis der Fernmeldeadministration
konfrontiert, sondern als Nutzer der im privaten Bereich
installierten Endgerdte., Aus dieser Sphire stammen die
Erfahrungen des Biirgers und aus dieser Perspektive ent-
wickeln sich seine individuellen Bediirfnisse und seine
Vorstellungen von der Leistungsfdhigkeit der Deutschen
Bundespost. Auch sein Preis- und KostenbewuBtsein wird
im Normalfall nicht in der beruflichen Sphédre ausge-
bildet. '

Auf diesem Hintergrund ist der Nutzen des Black - Box -
Konzepts fiir den Fernmeldebenutzer zu sehen:

(1) Der Fernmeldebenutzer erhdlt die Méglichkeit, auf
dem Markt zwischen einer Vielzahl von Gerdten und
Diensten nach seinen Bediirfnissen auszuwdhlen. Da-
bei kann davon ausgegangen werden, daB sich das An-
gebot unter Konkurrenzbedingungen rasch erweitert
und attraktiver wird und auch die Preisentwicklung
giinstig beeinfluBt wird. '

(2) Dem Fernmeldebenutzer wird die Beschaffung von End-
geriten erleichtert, denn er ist nicht lidnger auf
die Versorgung durch die Fernmeldeverwaltung ange-
wiesen, Die gleiche Erleichterung tritt beim Service
der Endgerite ein, Der Benutzer braucht nicht linger
Wartezeiten in Kauf zu nehmen, die heute dazu fiihren
kénnen, daB seine Anlagen tagelang aufler Betrieb
sind.

(3) Der Fernmeldebenutzer kann zu einer grdBeren Kommuni-
kationsB8konomie und zu einem grdBeren Kommunikations-
komfort gelangen, Er kann mehr Endgerdte anschlieBen,
(z.B. Telefone) erspart sich auf diese Weise unndétige
Wege und unndtigen Aufwand, der zugleich auch unnéti-
ger Aufwand der Fernmeldeverwaltung ist, (Ein kling-
elndes Telefon belegt das &ffentliche Leitungsnetz,
bringt aber keine Einnahmen. Ein klingelndes Telefon,
das man nicht mehr rechtzeitig erreicht hat, hat der
Deutschen Bundespost keine Gebiihren eingebracht, ob-
wohl es Aufwand auf Kosten der Allgemeinheit ausgeldst
hat.)

(4) Das Black - Box - Konzept fiihrt zu einer erheblichen
Verminderung des bilirokratischen Aufwandes, zu dem der
Biirger auf Grund der Verordnungsgebung und der adminis-
trativen Praxis der Deutschen Bundespost z,Zt, veran-
laBt wird,

(5) Die klare betriebliche und rechtliche Schnittstelle
zwischen staatlichem und privatem Teilnehmerbereich
erhht die Rechtssicherheit, weil der Benutzer von
Endgeriten sich weit weniger in die Gefahr begibt, mit
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den Verordnungen der Deutschen Bundespost in
Kollision zu geraten, Er kann z.B, beliebige
Zusatzgerdte fiir die Endgerite anschlieBen,
ohne gegen Verbote zu verstoBen, die er hdufig
nicht kennt. Ihm wird im Grundsatz die Mg~
lichkeit ungehinderter Gestaltung gegeben,

Die Forderungswiirdigkeit des Vorhabens

Das Vorhaben fiir die Entwicklung eines Schnittstellen-
gerdts bildet die Grundlage fiir die Beseitigung von
Innovations~ und Vermarktungsbarrieren in der Kommuni-
kationstechnik, fiihrt zu einer stirkeren und breiteren
Anwendung von Kommunikationssystemen hoher technologi-~
scher Stufe, erméglicht eine Rationalisierung und Lei-
stungssteigerung des Dienstleistungsangebots der
Deutschen Bundespost, 16st korrespondierende Leistungs-
steigerungen bei den Anwendern von Fernmelde - Kommuni-
kationsdiensten aus und begriindet wirksamere Rahmenbe-
dingungen fiir die Leistungskonkurrenz auf den Herstel-
lermdrkten der kommunikationstechnischen Industrie,

Die kommunikationstechnische Industrie in der Bundes-
republik Deutschland zihlt zu den staatlich regulierten
Industrien. Gesetzliche Regulations-Grundlage ist die
Fernmeldehoheit des Bundes und die daraus abgeleiteten
bundesrechtlichen Regelungen. Die Deutsche Bundespost
iibt als Hoheitsverwaltung diese Fernmeldehoheit aus und
entscheidet dariiber, welche Erzeugnisse der kommunikati-
onstechnischen Industrie in den Dienst des Fernmelde-
wesens gestellt werden. Durch hoheitliche Genehmigungs-
und Zulassungsverfahren reguliert sie den inldndischen
Markt der kommunikationstechnischen Industrie und beein-
flugt auf diese Weise sehr weitgehend deren Entwicklungs-
m8glichkeiten. Die Wirkung der staatlichen Lenkungsmaf-
nahmen auf den gesamten Innovations- und Vermarktungs-
prozeB ist restriktiv, ’

Die angesichts der Entwicklung der Halbleitertechnik in
den letzten Jahren mdglich gewordene Black -~ Box - Kon-
zeption macht die staatliche Marktregulierung fliir Fern-
meldeendgerédte iiberfliissig, weil die derzeitigen adminis~
trativen Kontrollmechanismen durch eine wirksamere tech-
nische Kontrolle ersetzt werden kdnnen, Der mdglich ge-~
wordene Wegfall der restriktiven staatlichen Lenkungsmaf-
nahmen ist gleichbedeutend mit der Beseitigung von Inno-
vations~ und Vermarktungsbarrieren. Dies allein begriindet
die Fdérderungswiirdigkeit des Vorhabens,

Die Tragweite des Konzepts reicht jedoch iliber die bereits
genannten Aspekte hinaus, wenn man sich vergegenwirtigt,



daf die kommunikationstechnische Industrie sich zu
einer Schliisselindustrie in den modernen Industrie-
staaten entwickelt hat., Auch die Bundesrepublik
Deutschland muB angesichts ihrer begrenzten natiir-
lichen Ressourcen ein nachhaltiges Interesse daran
haben, daB die kommunikationstechnische Industrie

der Bundesrepublik eine bedeutsame volkswirtschaft-
liche Position einnimmt. Eine wesentliche Bedingung
dafiir ist die Wettbewerbsfihigkeit dieser Industrie

auf den internationalen Midrkten, die nicht unabhdngig
von der Gestaltung ihrer Innovations~ und Vermarktungs-
prozesse gesehen werden kann. Da die moderne Kommuni-
kationstechnik im iibrigen eine wichtige Substitutions-
funktion gegeniiber den klassischen Trdgern von Ver-
kehrsvorgidngen hat, deren volkswirtschaftlicher Nutzen
in einer Phase steigender Rohstoff- und Energiekosten
abgenommen hat, stellt das Vorhaben auch einen Beitrag
zum Abbau der Rohstoffabhidngigkeit unserer Volkswirt-
schaft und zu ihrer Umstellung auf die Produktion fort-
geschrittener Technologien dar, Das Vorhaben verbessert
die Rahmenbedingungen fiir eine stidrkere und breitere
Anwendung moderner Kommunikationssysteme,

Die Forderungswiirdigkeit des Vorhabens ist auch im Hin-
blick. auf die Rationalisierung und Leistungssteigerung

des von der Deutschen Bundespost zu erbringenden Dienst-
leistungsangebots zu bejahen, Das Schnittstellengerit
erlaubt der Deutschen Bundespost den Riickzug aus ihrer
Regulierungstidtigkeit auf den Hersteller - und Benutzer-
mdrkten, Sie kann damit darauf verzichten, Funktionen
auszuiiben, fiir die sie angesichts des sich differenzier-
enden Marktes fiir Fernmeldeendgerite als Hoheitsverwal-
tung ohnehin immer weniger priddestiniert ist, Stattdessen
kann sie sich darauf konzentrieren, das 8ffentliche Lei-
tungsnetz, bei dem ein Festhalten am Konzept der Einheits-
technik durchaus angemessen ist, nach MaBgabe des wachsen-
den Verkehrsaufkommens auszubauen, Dabei ist anzumerken,
daB das Schnittstellengerdt nicht nur eine intensivere
Beanspruchung des 8ffentlichen Leitungsnetzes ausldsen
wird, sondern auch dessen rationellere Nutzung.

Die F8rderungswiirdigkeit des Vorhabens ergibt sich nicht
zuletzt aus den bisherigen Bemiihungen der Bundesregierung,
die Entwicklung fortgeschrittener Technologien, z.B, auf
dem Gebiet der Datenverarbeitung zu fdrdern, Der Erfolg
der Technologiepolitik wird wesentlich davon beeinfluSft,
ob die F8rderungsmafnahmen sich auf Wettbewerbsmidrkte oder
auf staatlich regulierte Mirkte beziehen. Alle Midrkte, auf
denen Endgerite fiir 6ffentliche Fernmeldenetze angeboten
werden, sind von der Deutschen Bundespost administrierte
Mirkte. Dazu zdhlt auch der Markt fiir Endgerdte, die im



Rahmen der Datenfernverarbeitung eingesetzt werden.
D.h, alle Erzeugnisse der Hersteller werden von der
Deutschen Bundespost zugelassen und in ihren Einsatz-
konfigurationen beim Anwender genehmigt. Diese Regle-
mentierung eines wichtigen Teilgebietes der Datenver-
arbeitung beeintridchtigt den volkswirtschaftlichen
Effekt der FordermaBnahmen der Bundesregierung ganz
erheblich. Das Black - Box - Konzept macht dem gegen-
iiber die auf die Verordnung iiber das 6ffentliche
Direktrufnetz gestiitzte Reglementierung der Deutschen
Bundespost iiberfliissig und erh8ht so die Wirksamkeit
staatlicher Technologiepolitik. Das Black - Box -
Vorhaben ist insgesamt ein ordnungspolitisches Konzept
zur Verstdrkung des Trends zum immateriellen Transport.

IV Der allgemeine Stand auf dem Arbeitsgebiet

Das Black - Box - Konzept geht aus von der durch die Welt-
raumfahrt stark geprigten Halbleitertechnik und der darauf
aufbauenden Technologie, Der Prototyp fiir das Schnittstel~
lengerdt soll dementsprechend auf der Grundlage des der-
zeitigen Entwicklungsstandes der Elektronik entwickelt
werden. Der Prototyp soll in der endgiiltigen Ausfiihrung

in MOS - Schaltkreisen aufgebaut sein, Nach dem gegenwidr-
tigen Stand ist mit drei Bausteinen zu rechnen, Ob an dieser
Annahme festgehalten werden kann, hdngt davon ab, ob es bei
den von uns formulierten technischen Anforderungen an das
Schnittstellengerdt bleiben kann oder ob zusdtzliche Anforde-
rungen von der Deutschen Bundespost fiir erforderlich gehalten
werden. Nach unserer Einschdtzung sind keine fiir die Entwick-
lung des Prototyps bedeutsamen zusdtzlichen Anforderungen zu
erwarten, '

Das Schnittstellengerdt stellt fiir das elektromechanische
8ffentliche Leitungsnetz eine elektronische "Sicherung"
héherer technischer Funktion dar und repridsentiert fiir den
privaten Teilnehmerbereich eine "Super-Steckdose" als Zugang
zum 8ffentlichen Netz. Es ist eine Art Verbindungsglied
zwischen der elektromechanischen Welt des 19, Jahrhunderts,
durch die das 8ffentliche Leitungsnetz im Fernmeldewesen ge-
kennzeichnet ist, und den immer rascher vordringenden elek-
tronischen Techniken auf den Benutzermdrkten, die sich durch
sehr schnelle und prizise Logik - Hard- und Software aus-
zeichnen und zudem durch neue Niederfrequenz - Signalisations -
Techniken leicht fernsteuerbar und ymprogrammierbar sind,
Diese Techniken sind im postfreien Raum als dezentrale Tech- '
niken (vgl. die rechnergesteuerte Nebenstellenanlage IBM 3750)
entwickelt worden, Hersteller und Anwender dieser Techniken
dridngen darauf, stdrker und problemloser das zentrale 8ffent-
liche Leitungsnetz in Anspruch zu nehmen, Die Black - Box soll



die Verbindung zwischen elektromechanischer und elektroni-
scher Welt herstellen, ohne daB daraus Risiken fiir das
6ffentliche Fernmeldenetz entstehen,

Zusammenfassend kann davon ausgegangen werden:

Der Stand der derzeitigen Halbleitertechnik erméglicht

die Entwicklung eines Universal - Schnittstellengerits,
Die technischen Probleme, die in der Interconnection -
Diskussion in den USA entstanden sind, kdnnen heute als
iiberholt angesehen werden. Sie sind auch im Hinblick auf
ein Universal - Schnittstellengeridt 18sbar,

Der Stand der derzeitigen Halbleitertechnik ermdglicht

die Verwirklichung des Schnittstellen -~ Konzepts zu wirt-
schaftlichen Bedingungen. Die Entwicklung auf dem Taschen-
rechnermarkt weist darauf hin, daB auch die US - Diskussion
unter dem Skonomischen Aspekt als iiberholt angesehen
werden kann. Zwar ist davon auszugehen, daB in der ersten
Phase der Einfiihrung des Black - Box - Konzepts die Black-
Box vor allem fiir die GroBRbenutzer der Fernmeldenetze wirt-
schaftlich von Interesse ist, weil nur fiir sie die Black-
Box billiger ist als die angeschlossenen Endgeridte. Es
widerspriche jedoch aller Logik, wenn nicht die Konkurrenz
der Hersteller, das Innovationstempo in der Halbleiter-
technik und der sich ausweitende Markt fiir Fernmeldeendge-
rite sehr rasch dazu fiilhren wiirden, daR der Marktpreis fiir
die Black - Box ein Niveau erreicht, das es fiilr nahezu
alle Haushalte vertretbar macht, ein Universal - Schnitt-
stellengerdt zu installieren, Die Black - Box wird nicht
als Exclusivgerdt fiir die Besitzer teurer Anlagen konzi-
piert sondern als Universalgerdt filir jedermann.

Demzufolge ist auch die Annahme unbegriindet, es komme zu Ge-
winnen Einzelner auf Kosten Vieler. Das Gegenteil ist zutref-

fend: Es kommt zu Vorteilen fiir alle, wenn man von einigen

etablierten Herstellern von Fernmeldeendgerdten absieht, deren

derzeitige Marktposition naturgemdf nicht unberiihrt bleiben
wird.



Anlage 2

Beschreibung des ersten und zweiten Teilvorhabens:
~ Entwicklung eines Prototyps einer Black - Box,
- Entwicklung und Aufbau der erforderlichen Schaltkreise,

12,

Arbeitsplan

Voruntersuchung und Formulierung der technischen und be-
trieblichen Anforderungen an das Schnittstellengerit
(Prdzisierung der Grundfunktionen: Aussenden von Signalen,
Empfangen von Signalen, Steuerung der Verbindung, Ab-
schluB der Leitung, Schutz gegen Fremdspannungen, Zusatz-
gebiihrenzdhlung, Fernablesung, Fernprogrammierung).
Abstimmung der technischen und betrieblichen Anforderungen
mit der Deutschen Bundespost sowie Beschreibung der Konfi-
guration der technischen und betrieblichen Funktionen, die
das Schnittstellengerdt zu erfiillen hat,

Durchfiihrung von Studien {iber die Technologie des Schnitt-
stellengerits und iber Sonderschaltungen,

Konzipierung des Priifaufbaus des Schnittstellengerites,

Technische Realisierung des Prototypenaufbaus mit herkdmm-
lichen Bauelementen und Hardwaretest, ‘

Simulation der Sonderschaltungen und Priifung der Funktionen
des Schnittstellengeridts.,

Konzipierung alternativer Hardware - LOsungen.:

Test der alternativen Hardware-Ldsungen und Auswahl,
Design und Simulation der 3 MOS - Schaltkreise,
Entwicklung des Testgerdtes (Prototyp).

Endaufbau des Prototyps'und Endtest.

Ubergabe des Prototyps,

Der Zeitraum der Entwicklung des Prototyps bis zu dessen Uber-
gabe belduft sich auf 24 Monate,
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Anlage 3

Beschreibung des dritten Teilvorhabens ..

Kldrung und Entwicklung der rechtlichen, betrlebllchen,
gebiihrenpolitischen und wettbewerblichen Rahmenbedin-
gungen fiir die Einfiihrung des Schnlttstellengerdts
"Black Box"

Voraussetzung fiir die Elnfuhrung der Black - Box als~
Schnittstellengerit ist eine umfassende Bestandsaufnahme
des derzeltlgen Fernmeldewesens in der Bundesrepublik.
Nur eine Bestandsaufnahme, die auch alle nichttechni-
schen Aspekte in die Betrachtung einbezieht, schafft
eine sachliche Grundlage, die es ermogllcht die Gesamt-
problematik der Black - Box einschlieBlich der Folge-
wirkungen zu analysieren und die erforderlichen Rahmen-
bedingungen fiir die Fortentw1ck1ung des Fernmeldewesens
zu schaffen. ,

Arbeitsplan -

Bestandsaufnahme: Kldrung der Rahmenbedingungen

Die rechtliche Bestandsaufnahme

Die rechtliche Bestandsaufnahme soll die Grundlage~ﬂ

schaffen fiir die Verordnungsgebung der Deutschen Bundes~-

post, die bei Einfiihrung des Schnittstellengerits erforder-
lich ist. Die Bestandsaufnahme bezieht sich demzufolge auf -

- die bestehenden Benutzungsverordnungen und deren recht-
liche Reichweite;

- die Gebiihrenverordnungen und deren rechtliche Relch-
weite;

- die Richtlinien und Verwaltungsanweisungen, die slch
auf die Beschaffungs- und Anwendermirkte fiir Fernmelde-
endgerdte beziehen;

- die administrative Praxis, technische Anforderungen fir
die Entwicklung von Fernmeldeendgeraten zu formulieren
und deren Einhaltung im Rahmen von Zulassungs~ und Genehmi-
gungsverfahren zu verlangen.

Die betriebliche Bestandsaufnahme ~

Die betriebliche Bestandsaufnahme soll ermitteln,. welche
betrieblichen Funktionsverschiebungen sich bei Einfiih-

rung der Black - Box fiir die Deutsche Bundespost ergeben.

Es soll untersucht werden, auf welche Aufgaben die Deutsche
Bundespost verzichten kann (also welche Funktionen wegfallen)
und welche Aufgaben ggf. neu hinzutreten. Diese funktionale
Strukturanalyse soll jeweils die personellen und sachlichen



Konsequenzen einschliefen - also auch die wirtschaft-
lichen und finanziellen Komponenten beriicksichtigen. U.a.
soll die betriebliche Bestandsaufnahme erheben:
- die zeitliche und 8rtliche (regionale) Verteilung
des Verkehrsaufkommens in den 6ffentlichen Fernmelde-
netzen;
- den Grad der zeitlichen und &rtlichen (regionalen)
Kapazitdtsauslastung der Sffentlichen Fernmeldenetze,

Diese verkehrsbetriebliche Bestandsaufnahme erscheint er-
forderlich, weil der Deutschen Bundespost mit Einfiihrung
der Black - Box wesentliche Instrumente zur Regulierung
des Zugangs zu den Sffentlichen Netzen und zu ihrer Inan-
spruchnahme entzogen werden. Sie gibt AufschluB dariiber,
ob und ggf. welche Ersatzinstrumente (z.B. gebiihrenpoli-
tische Regulative) zur zeitlichen und regionalen Steuerung
des Verkehrsaufkommens geschaffen werden miissen,

Die Analyse der innerbetrieblichen Funktionsverschiebungen
so0ll den mit der Einfiihrung der Black - Box verbundenen
Rationalisierungseffekt erfassen.

II. Die Entwicklung der Rahmenbedingungen fiir das Schnittstel-
lengerdt, ,

1., Die Entwicklung der rechtlichen Rahmenbedingungen
Das fiir die Black - Box zu schaffende Benutzungsrecht mu8
die technische und betriebliche Funktion als Schnittstel-
lengerdt zwischen 6ffentlichem und privatem Bereich recht-
lich absichern, Das Benutzungsrecht muf die Transparenz
der Schnittstelle fiir alle Beteiligten garantieren. .

Dies wird nur méglich sein, wenn fiir die Phase der Einfiih-~
rung des Schnittstellengerdts ein spezielles Black ~ Box -
Benutzungsrecht gleichberechtigt neben das derzeitige Be-
nutzungsrecht tritt, weil nur unter dieser Voraussetzung
die Vorteile des Black - Box - Konzepts voll zur Geltung
gebracht werden kdnnen., Ein Einfilhrungskonzept, das ledig-
lich die technische Installation von Black -~ Box =~ Gerdten
vorsieht, aber in einer Ubergangsphase am herkdmmlichen
Benutzungsrecht festh#lt, wilirde weder auf der Hersteller-
seite noch auf der Benutzerseite Verhaltensinderungen aus-
186sen und gdbe auch der Bundespost nicht die erforderlichen
Orientierungshilfen fiir die Umstellung Lhres Dlenstlelstungs~
angebot.

Die zu schaffenden rechtlichen Rahmenbedingungen sollen da-

her fiir Black - Box - Teilnehmereinrichtungen
~ die bestehenden Restriktionen auf der Herstellerseite
und

- die bestehenden Restriktionen auf der Benutzerseite ebenso

abbauen wie
- fiir den Markt der Firmen, die Endgerdte warten, die an
eine Black - Box - Teilnehmereinrichtung angeschlossen

sind,



Die Entwicklung der betrieblichen Rahmenbedingungen

Die betrieblichen Rahmenbedingungen fiir die Einfiih~-
rung der Black -~ Box sind dadurch gekennzeichnet, da8
auf der Grundlage zweier benutzungsrechtlicher Systeme
zwei unterschiedliche technische Konzeptionen nebenein-
ander betrieben werden miissen., Wesentliches Merkmal
dieser Zweigleisigkeit ist, daB die herkymmliche Kompo-
nente schrittweise abgebaut wird, wdhrend sich gleich-
zeitig die Black - Box - Komponente schrittweise er-
welitert, ‘

Das Tempo des Umstellungsprozesses hdngt einerseits von
den in der Bestandsaufnahme ermittelten innerbetrieb-.
lichen Randbedingungen der Deutschen Bundespost (Struk-
tur der Kapazitdtsauslastung der 8ffentlichen Net:ze,
personelle und organisatorische Umstellungsfdhigkeit) .
und andererseits von der Entwicklung der Marktchancen
der Black - Box ab., Ziel der zu schaffenden Rahmenbe-
dingungen sollte es sein, den Markt zum Schrittmacher
des Umstellungsvorganges zu machen, '

Dennoch wird es erforderlich sein, alternative Konzepte
auszuarbeiten, die je nach der Entwicklung der Randbe-
dingungen zu einer sinnvollen betrlebllchen und w1rt—‘
schaftlichen Strategie fiihren, : : ‘%

Die Entwicklung der gebiihrenpolitischen Rahmenbedingungen
Die gebiihrenpolitischen Konsequenzen, die sich aus der
Einfiihrung des Black - Box - Systems ergeben, mﬁssen auf
folgende Tatbestinde abgestellt sein:

- Die Gebilhrenpolitik muB der Tatsache Rechnung tragen,
daB dort, wo die Black - Box installiert worden ist,
keine Gebiihr fiir Fernmeldeendgeridte sondern nur eine
Gebiihr fiir die Black - Box selbst erhoben werden kann.

- Es muB der Tatsache Rechnung getragen werden, daB’
zwischen verschiedenen privaten Black - Box - Einrich-
tungen iliber das 8ffentliche Netz Querverbindungen = bis-
hin zu privaten Standleitungen - aufgebaut werden kdnnen, .
fiir die eine Gebihrenstaffel (Gebiihrenbandbreite) ein-
gefilhrt werden muB8, um zu verhindern, daf der Deutschen
Bundespost Gebiihren entzogen werden,

- Es muB untersucht werden, unter welchen gebiihrenpoli-
tischen Voraussetzungen die Deutsche Bundespost die An-
schaltung Dritter iiber eine Black = Box - Te11nehmere1n~
richtung zugestehen kann,

Insgesamt miissen die gebiihrenpolitischen Rahmenbedlngungen
sicherstellen, daB das Ubertragungsmonopol der Deutschen

Bundespost wirtschaftlich nicht ausgehdhlt werden kann. .
Unter dieser Voraussetzung wird es dann im Zuge der weiteren .



Einfiihrung des Black - Box - Systems fiir die Deutsche
Bundespost iliberfliissig, am Vermlttlungsmonopol festzu-
halten.

Die Entwicklung der wettbewerblichen Rahmenbedingungen
Bei der Formulierung der wettbewerblichen ‘Rahmenbedin-
gungen soll zundchst von alternativen Marktentwicklungen
ausgegangen werden, die bei Einfiihrung der Black - Box
auf dem Markt fiir Endgerﬁte grundsdtzlich denkbar sind:

- Dynamisierung eines bisher vermachteten Marktes
(positive Anderung);

- Kurzfristige Teildynamisierung mit anschlieBender
Degeneration des Marktes; Beispiel: Fernkopierermarkt
in GrofRbritanien (keine substantielle Anderung der
Marktsituation);

~ Abgestimmtes Verhalten bei relativer Marktstatik; Auf-
rechterhaltung der oligopolitischen Verhaltensweise
(keine substantielle Anderung der Marktsituation);

- Monopolisierung des Marktes durch technische Marktzu-
gangsbeschridnkungen; Beispiel: IBM-Rechtsstreit. iiber
Peripherie - Einheiten (negative Anderung der Markt-
situation).

Gestiitzt auf diese Darstellung alternativer Marktentwick-

lungen sollen dann die Kriterien entwickelt werden, die

zur Entwicklung eines optimalen ordnungspolitischen Kon-
zepts notwendig sind, Es kann angenommen werden; da8 in
diesem Zusammenhang folgende Bedingungen von Bedeutung
sind:

- Transparenz der Schnittstelle fiir samtllche Interes—,
senten;

~ Zeitlicher Informationsvorlauf vor der Elnfﬁhrung der
Black - Box;

- Funktionale und technische Reife der Black - Box;

- kein direkter EinfluB der Deutschen Bundespost auf den
Endgerdtemarkt durch Zulédssigkeits- oder Zuverlidssig-
keitspriifungen oder #Zhnliche Marktzutrlttsbeschrén-:
kungen}

- kein indirekter EinfluB der Deutschen Bundespost auf
den Endgerdtemarkt, wie z.B. keine Herstellerempfeh-
lungen oder diskriminierend wirkenden Beratungen der
Endteilnehmer bei der Gerdteauswahl;

- Intensive Beobachtung des Marktes durch das Bundeskar- °
tellamt auf Marktverdrﬁngungs- und Diskriminierungs-
praktiken sowie auf machtbedingte oder machterzeugende
Konzentrationsprozesse hin; '

- Erleichterung des Marktzutritts fiir Unternehmungsgriin-
der mit Umgehung der technologisch bedingten finanzi-
ellen Marktzutrittsbeschrdnkungen z.B. durch 8ffentliche
Hilfen (im Rahmen der bisherigen Férderprogramme: ERP,
Birgschaften etc,)
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