
11. I l ie  S t r u k t u r  d e s  ' I 'e lekommunikationssysterns in der. 

Bundesrepubl ik  Deutschlarid. 

Die  Kommission f ü r  den  Aushau d e s  techilisclicil T<oriiriiuniliatio~is- 

s y s l e m s  hat  d a s  TCr.gebriis i h r e r  Bera tungen in 5G F e s t s  tel lunqen 

und 1 7  Enipfeliluilgen zusarriinengefaßt und derii ' l ' e lc l to i i i i i iur i ikal ions-  

be r i ch t  vorangeste l l t .  Dei- B e r i c h t  enthäl t  d ie  T3cgi-iliidungen f ü r  d i e  

Fes t s t e l lungen  und Empfehlurigen, während d i e  acht  Anlagenbände 

zum Ber ich t  d e r  ver t iefenden Informatiori d ie i~er i  so l l cn .  

Die Fes t s t e l lu r ige i~  und Empfehlungen werden  iiac:li 'I't.lcliorrii-iiuriil~ations- 

' formen gegl ieder t  und beziehen s i ch  in d e r  lteilieiil~ulge aul': 

1. Bestehende Telekori- i rr iunikat ionsfori~ien,  

2 .  Neue Telekommunikationsforri ien in l ~ e s t e l i e r i r l ~ ~ i ~  Netzen,  

Ein  Blick auf d i e  Gl iederung  d e s  Telekomrnunikat ionsber ichts  ze ig t ,  

daß die  von d e r  K o m m i s s i o n  gebildeten GI-uppen von I 'clel~omrriunikations-  

forinen nicht nach den gle ichen Maßstäbe11 I~ehandc l t  1~orde11 s ind.  Während 

d ie  Konimiss ion  s i c h  bei  den '~e1ekommu1~i1~atioiisSoi~rrieii in Br-eitband- 

vertei lr ietzen niit  deii o rgan i sa to r i sc l i en  RaIiriitii1)i:diiigungcn iüi- s o l c h e  

Netze be fass t  ha t ,  b l ieben d ie  o rgan i sa to r i sc l i en  A s p ~ k t c  a l le i .  andeisen 

Telekoinrnuilika t ionsfornien  u n e r ö r t e r t .  D i e s e  1:esch r-änltung m a g  irn 

Hinblick auf Telalcommuiiikationsforrrlen j r i  BI-eitli,iii(lveriii i t t lungs - 

netzen zum qegenwä'rtigeil Zeitpunkt ver-t i -ctbar  s e i n .  weil d i ~ >  1l:rrichtung 

solckicr Netzc aiii wcitest,cn i i i  d e r  Zulturil't liryll. 1 1 i i  I l iiibl i r l <  ; j i i f  I)(!- 

stc.hcride 'I'eleI<-orrii-riui~iItat ioiis I'or.riicri ilnd ricLi(. ' 1 ' t . I  ( , I \ o i i i  i i i i i i i i  1,;iI ioiis i'oi.iiieii 

in besteheiideii Netzen wa I .  cs  derngegeriiibcr lia~ii-ii z u  1-eclilic.r.tigen. 

d ie  o r g a n i s a t o r i s c h e n  Ralimeribedingungen nicht  iii tlic T)isltussion e in -  

zubeziehen.  Dadurch  r u f t  d e r  Telekomniunikatior-isl~tric'iit den  E indruck  

he ' rvor ,  daß d a s  s t a a t l i c h e  F e r n m e l d e m o n o p o l  i r i  s e i  1ic.r j(~tzigt.11 konkre ten  



Ausprxgung a l s  d a s  01-gariisatori sc-lic GI-uridlroiizcpl l'ii I-  :~llct 

schmalbandigen 7'eleltoi~irnii~ii1iationsfoi~riicri i i i  c : c g ~ i i ~ ~ : i  1.I i i i i t l  

Zukunft anzusehen i s t .  L)a d e r  Telekorninunikatiorisbericlit  

s i c h  a n  keirier Ste l le  k r i t i sch  m i t  den  ~ r g a r i i s a t i o i i s s t r . i i k t ~ ~ r e t ~  

fü r  schriialhandige '~e le l to tnmuni l t a t ionsd ie i~s te  ause ina r ide r se tz t ,  

kfinnen s e i n e  l ' e s t s t e l lunge~i  und Empfelililngeii nur  a l s  PlRdoyer  

f ü r  d ie  .Aufrechterhaltung d e r  C)rganisa t i (~nskonzepte  d 'er  Deu tschen  

Bundespost  gewer te t  werdeti.  1 ) i . e ~  ist ei.ne s e h r  bedeutende Weichen- 

s te l lung zugunsten d e r  Deutschen Bundespost .  d i e  schoti heute  m i t  

Abstand d a s  grii(3te e u r o p ä i s c l i ~  Untcr.t~cIii.i~eii is t .  (las 1.d. 4 9 0 .  U00 

Beschäf t ig te  30'  hat .  von denen r d .  1.84. 000 irn F e r ~ i r n r l d e w e s e n  

t ä t ig  s ind .  Wenn d i e  ~ ' o m m i s s i o r i  Iteirie Notweiidigkeit geselieri h a t ,  

z u r  Organ i sa t io r i s s t ruk tu r  d e s  F e r n m e l d e w e s e n s  d e r  Tleutschen 

Bundespost  k r i t i s c h e  F e s t s t e l l u n g e n  zu t r e f f e n ,  dann h a t  s i e  damit ,  

impl iz i t  auch e in  pos i t ives  U r t e i l  ü b e r  die.Wii-.tscIiailliclikeit und 

d ie  Dienst le is tungsqual i tä t  d e s  Fern ine ldeangebo ts  gefäl l t .  Ange-  

s i c h t s  d e r  Schwerfäl l igl tei t  d e r  F e r n m e l d e v e r w a l t u n g  und dei- 

wachsenden K r i t i k  d e r  Öffentl ichkeit  a m  Fernirieldclrresen i s t  

d i e s  e in  e r h e b l i c h e r  Mangel  d e s  Telekommunikat io i i s  ber ic l i t s ,  

d e r  a l l e  s e i n e  A u s s a g e n  zu den schmalband igen  Ttrlekoriiniunikations- 

d iens ten  r e l a t i v i e r t .  E s  genügt n ich t ,  d ie  bes tehende  Rech t s lage  und 

d e r e n  fIaiidhabu1ig d u r c h  d i e  Deu tsche  Bundespost  dai-zustel leri ,  wenn 

d i e  I<onimission den A u f t r a g  hat te ,  V o r s c h l ä g e  f ü r  e in  Kommunikatioi ls-  

s y s t e m  a u s z u a r b e i t e n ,  d a s  auch wir tschaf t l ich  veiiiüiiftig i s t .  Itn Gegen-  

t e i l ,  d ie  bes tehenden Organ isa t ionss t ruk ture i i  bedür fen  u n t e r  den) Aspek t  

i h r e r  wirtschaftlickien I,cistungsvoraussetz~~~~gc~i cirici. gi.iiiicllic.llcii 

P r ü f u n g  - rnit d e h  Z i e l ,  "e ine  mögl ichs t  hohe ManBvi- i r r -  und V e r -  

änderi lngsfähigkeit  in i t  dci. (:hancc v i e l e r  u i iahl i i i i ig ig~~i~ l'ilolrntsctieidi~i~geri 

iin ijffeiitli<:heri Gesa i i~ t s ,ys ten i  zu sicliei-11. , I  3 1 ) Aus ( 1  i CS ~ i i i  C; i.utide sol len  

nachfolgend d i e  Organisa t io i iss t rukturer i  fü r  scfirrlal batiili ge  'Telekoniinuni- 

30) vgl.  Gesc1iäftsberic:lit d e r  I leutscheti  Rui idrspost  1 9 7 5 ,  S .  43  

3 I ) F r i d o  IYageiici.: l 'ypcii d c r  vci.selbsl,äiidigteri 11: r.l'iilliing (iTTcntliclici' 
Aufgaben,  in: Ver-selbständigung von Vcrwal tur igs t rägcr .n ,  von 
F r i d o  W a g e n e r ,  S c h r i  f t ~ n  d e r  Deutscl len Selctiori d e s  Iiiterriatiorialcri 

Ins t i tu t s  f ü r  Ver~~va l tu i igswissensc l i a f t cn .  T3d. I ,  T3oiiii 1 9 7 6 ,  S. 49 



l<:\l i o ~ i s ( \ i i ~ i i s l i ~  : - ~ i ? ; i I y s i c ~ ~ ~ l  ~ v ( ~ i ~ I ( ~ i i ,  11:1*sl c \ i l i ( >  so lc . l~(> i l11:11j~se  I ~ ~ - I ; I I I I ) I  

e ine  r ~ i ~ a l i s t i s o l i e  11:irisctiAt ziliig d c r  ciitspi-cc\tieiidcii I ~ ' i ~ s I s t c ~ l l u i i ~ c n  

~ i i i t l  l ~ : r r i l ) l ' ( ~ l i 1 i i i i g i ~ i i  tlci- Tioriiiiiissioti fiii. (1c.i i  A~isI):iii c1c.s I ~ ~ t ~ l i i i i s c ~ l i c ~ i i  

T<oniinuiiiltatioiissystetns. 

I .  D L ~  Organisa t ionsgrundlager i  f ü r  d a s  F e r r i n i e l d ~ w e s e i i  

I l a s  J?cirnrrieldeanlagcngeselz ( F A G )  von 1 92lI I > i  Iclct. c l i ( .  gcsc l  zliclic 

Grund lage  li i i -  d i e  01-gaii isat ion d e s  I~ ' i~ i - i i r r ic ldc tvc~sr~i~s  in d e r  13iiiidcs- 

r epub l ik  Deutschland.  ICs bes t i in in t .  daß dern Ruiid d a s  a u s s c h l i e ß -  

l i c h e  Recht  z u s t e h t ,  ]?er-iini eldcanlageii  zii crr*iclit cii urid zu I>etr.eil>eri 

($1 F A G \ .  l l e r  Bundesiri i n i s t e r  fiir Verteidiguilg i s t  für. den  mili tä r i sc l ie i i  

B e r e i c h  Träge i .  d i e s e s  Rech t s .  F ü r  d e n  nichti i i i l i t i i r ischen C e r e i c h  i s t  

d e r  B u n d e s m i n i s t e r  f ü r  d a s  P o s t -  und Fe i -nmeldewesen  T r ä g e r  d i e s e s  

R e c h t s  (Fe rnn le ldehohe i t ) .  

A u s  d e m  Ferriiileldeanlagerigcsetz l e i t e t  s i c h  e i i l e r s c ~ t s  d a s  für. 

Fe rnn ie ldean lagen  gel tende  Genehmigungs rech t  und a n d e r e r s e i t s  

d a s  ß e n u t z u n g s r e c h t  a b .  Die  Benutzung d e r  öfferitliclien F e r n m e l d e -  

ne tze  s t e h t  nach d e n  V o r s c h r i f t e n  d e s  FAG - i m  C;ruridsatz - füi- 

jeden offen. D i e  E r r i c h t u n g  und d e r  B e t r i e b  p r i v a t c r  F'erilmelde- 

anlagen i s t  abhängig  von  e i n e r  Genehmigung,  zu d e r e n  Er te i  lung 

d a s  FAG den  E u n d e s i n i n i s t e r  f ü r  d a s  P o s t  - uiid T~ernrr ie ldewesc~n 

e r m ä c h t i g t .  D i e s e  Genehmigung w i r d  f ü r  e in ige  1 3 ~ r c i c h e  v o r a b  

irn FAG a u s g e s p r o c h e n  ( S 3  FAG) .  In  d i e s e n  T:er.eiclieii gibt c s  a l s o  

genel ln i igungsi re ie  Fei .nmeldeanlageri .  Ini  e i n z e l i i ~ r i  handelt  e s  s i c h  

um 

- Fer.nrrield<-anlagen, d i e  ausschließlich dcrn  iiiric.i.c.ii Ili cns l  von 

T3chörden d e s  13uiides. d c r  I . ä t idcr .  dci- (;c~i-Iciilcicii otici. G ~ i r i e i r i d e -  

ve rbände  sowie von I)ciclilcor~p«ratioric~i,  S i e l -  und Il:riltviissci-uiigs- 

v e r b ä n d e n  gewidmet  s ind;  



- l ~ ' ~ ~ r ~ t i r ? i c ~ l ~ l ( ~ ~ i ~ ~ l a { ~ c ~ t i ,  ( 1 1 c ~  vor1 r l ' i ~ ~ ~ ~ i s p ~ ~ ~ - ~ ~ ~ ~ ~ s l ~ l  I ( > t i  C I I I  r ~ I I I * ( \ I I  , i 1 1 i [ : 1 1  

a i~sscl i l icf l l ic lz  z u  Z ~ r c c l t e i i  i h r e s  13ct r iebcs  o<lci* I'iii* ( i ic  VPI--  

rrliltlung von Nachr i ch ten  i n n e r h a l b  d e r  b i s h e r i g e n  G r e n z e n  

benu tz t  w e r d e n :  

- Frr.iinieltlcaiz1agc~ii iiiiicr-lialb t ie r  C:~.ciizcii t.iiic.s ( ; i . i~ii(isIiic~I<s i i i i ( 1  

z w i s c h e n  r r i eh re ren  c i n t i n  T3esi tzer  gehi ir igei i  oder zu eineiri 

B e t r i e b  v e r e i n i g t e n  Gri indslücl tei i .  d e r e i i  Ireiries voii deni  ai idcrei i  

ü b e r  2 5  km in  d e r  J.,iiftlinie e n t f e r n t  i s t ,  wenn di t .sc  An lagen  

a u s s c h l i e ß l i c h  f ü r  d e n  d e r  Benu tzung  d e r  Grur- idstücke e i i t s p r e c h e n -  

d e n  unentgel  tliclien V e r l t e h r  b e s t i m m t  s i n d .  

D i e s e  V o r s c h r i f t e n  f ü r  genehni  i g u n g s f r e i e  F'eiarii-ri elcleanlagen 

ge l t en  n icht  f ü r  Funkan lagen .  Genehmigungs  fi-e i e  F e r i i m  e ldean lagen  

g e m ä ß  Ij 3 FAG s ind  den inach  v o r  a l l e m :  

- d i e  D i e n s t n e t z e  d e r  P o l i z e i  von Bund und 1,änderri s o w i e  

d e r  S i c h e r h e i t s d i e n s t e  d e s  B u n d e s ;  

- D i e  D i e n s t n e t z e  d e r  J l eu t schen  Bundesbahn  (13ASA -Ne tz .  

Netz  f ü r  S i g n a l s t e u e r ~ ~ n g  und Ü b e r w a c h u n g ,  Netz  f ü r  P l a t z -  

biichung, F e r n s c h  i-eihnetz e t ~ .  1; 

- d a s  Diens tne tz  d e r  Hundesver-waltung Mi- Wasscti.sli-aOcii. 

Neben d e n  genehm igungs  f r e  i e n  F e r n i n e l d e a n l a g e n  gil->t e s  im I< ah inen  

d e s  $ 2 A b s a t z  2 F R G  e i n ~ n  B e r e i c h ,  in d e m  dei. 13uiidt~si1iiiiister 

f ü r  d a s  P o s t -  und F e r n i n e l d e w e s e n  v e r p f l i c h t e t  i s t .  d i e  Befugn i s  

z u r  Err-ichtii i lg iind z u m  R e t r i c b  von  Fernr r ie ldeanlagci i  zu  v e r l e i h e n ,  

" s o w e i t  ni.cIlt nc t i - ic1 ,s in tnresse i i  clei- 1)eiitsc:ticii I!riii(li.spost ciit,gcgcri- 

s t e h e n .  „ 3 2 )  

D i e s e  Rege lung  g i l t  2 .B.  f ü r  

- d a s  Diens tne tz  d e r  Z~ncr~gicversorgungsunter~nehirien. d a s  d e r  

S i c h e r u n g  d e s  E n e  1-g ieverbundes  d i en t  und fiir  

32)  § 2 A b s .  2 S a t z  2 FAG 



- d a s  TlictistiicIz tlei- I {  oli t-Iei Lui igsg~scl lsc l ia  TI,vii. 

Tr i  deti So i ide rb~~t . c ic l i (~ i i  d e r  $ $  2 und 3 FA(; l i i j i i i i ( ~ i i  die 1~'er.niiic~lde- 

rietzc von den jeweiligclri '1'1-Ägerinstituliorren wcif.getiend autonoiri 

urid i r i  d e r  Rege l  ohne sct iwerwiegendc 11iii-oltratische J I e m m n i s s e  

gc>plant uritl ausgebaut  wcradcn. Tlie ~ r f ~ ) r ' d ~ r l  i c l i w  Aiila~;c>ri iiiid 

G e r ä t e  können von den jeweil igen Träger i t i s t i tu t io i icn  se lbs tänd ig  

beschafft  werden .  Die  Genehmigung a l l e r  a n d e r e n  pr ivaten  F e r n -  

meldeari lagen s t e h t  irn E r m e s s e n  d e s  Bundesrrl i r i is t t rs  f ü r  d a s  

P o s t -  und Fei-nnieldeweseii .  Wenn riiari vor1 dc>ii gc~n:iiiiiLcri Soii<lci.- 

b e r e i c h e n  abs ieh t ,  i s t  a l s o  ciic Fernmeldeho l ie i t  e ine  aussch l i eß l i che  

Angelegenheit  d e r  I leutscheii  I3untiespost. Das  J~'crliiric'ldernoiiopo1 

d e r  D B P  is t  insoweit  vol ls tändig  und lückerilos. 

I . 1 Die  genehm igungsrecht l iche  Ausgestal turig d e s  Fer-ntrielde- 

iri onopol s 

I-Iinsichtlich d e r  o r g a n i s a t o r i s c h e n  Ausges ta l tung  d e s  Feri- imelde- 

monopols ist zwischen  öffentl ichen und p r i v a t e n  Vernmeldenr.tzen 

zu un te r sche iden .  

1. 11 Die öffeiitl iclieii Tl'ci.iiiiieldenrtzc 

Domiii iererider  Restaridteil  d e s  Fernn ie ldewesc i i s  siiid die GJferitlicheri 

Ferr in ie ldenetze .  D i e  J lcutsche  Uundespost. bc l  i.ei!>t gc-gciiwär.:ig fünf 

solcher. Netze ,  und z w a r  

- d a s  öffentl iche l ? e r i l s p i ~ ( ~ c h n e t z ,  

- d a s  öffent l iche  F c r n s c l ~ i r c i b n e t z ~  

- das t i ifciii , l icli~~ I )a l  t.xiic.1 1 ,  

- d a s  öf'i'entlictie J3il'd~c.t-riiitt I t i t i g s ~ i ~ ~ L ~ .  

- d a s  öffentl iche D i r e k l ~ . u f n e t z  f'ür die  t i igi talc N:it~liriclitei~iil~ei.tragung, 



Ii'ür w e i t e r e  l l ie r i s te  werkden d i e  öf icnt l ic l ien l ~ e r n r n c l c l e n e t z c  m i t -  

benu tz t .  J lazu g e h ö r e n  z. B. d i e  1 )a t e ld i ens t c .  d i e  i j h e r t r a g u n g  von 

F a k s  i m i l e - N a c h r i c h t e n  o d e r  d i e  Ü b e r t r a g u n g  von  F e r n w i r k s  ignalen;  

IJm d i e  R e i c h w e i t e  d e s  NIoriopols im B e r e i c h  c l r i .  ö f f c i i t l i c l~cn  F e r n -  

m e l d e d i e n s t e  cieutlich zu rnachcln, i s t  e s  zweckmäl3ig z u  u i i t e r s c h e i d e n  

?wischen  d e m  e igent l ichen  Nel7 ,h t re ich  tiiid der- P e r i p h c r i  e ,  ari der. 

d i e  E n d -  und Z u s a t z g e r ä t e  i n s t a l l i e r t  w e r d e n .  

a )  Dei- N e l z l ~ e ~ . e i c l ~  

Die  D e u t s c h e  B u i ~ d e s p o s t ,  d i e  a l s  Sondcrvei-mijgeil  d e s  13undes 

ge führ t  w i r d ,  i s t  E igent i imer i i i  d e r  öfieiillic1icii I~cri i i . i ic ldcncl  z e .  

D a r a u s  l e i t e n  s i c h  b e r e i t s  m a ß g e b l i c h e  Funk t ionen  ab:  

- D i e  D B P  p lan t  d i e  N e t z e .  bau t  s i e  a u s  und i in le rhä l t  s i e ,  

D a b e i  i s t  d i e  D B P  a n  i h r e n  H a u s h a l t  gebunden ,  d e r  von1 

B u n d e s m i n i s t e r  f ü r  d a s  P o s t -  und F e r n m e l d e w e s t ~ n  in1 

E i n v e r n e h m e n  m i t  d e m  B u n d e s m i n i s t e r  d e r  F i n a n z e n  auf-  

g e s t e l l t  und nach  $ 1 7  d e s  P o s t v e r w a l t u n g s g e s e t z e s  v o i ~ i  

P o s t v e r w a l t u n g s r a t  f e s t g e s t e l l t  w i r d .  Unmittelbare Mit--  

wii-kungsmöglichkei ter i  d e s  B u n d e s t a g e s  und d e s  B u n d e s -  

r a t e s  b e s t e h e n  n ich t .  

- D i e  13BP f i n a n z i e r t  i i i i  R a h m e n  i h r e s  TJaushal ts  d r i l  Aiisl iau 

und d i e  U n t e r h a l t u n g  d e r  Ne tze .  

- D i e  I l B P  n i m m t  d i e  Bescl laffung d e r  F e r n i n e l d e a n l a g e n  für.  

d e n  A u s b a u  und d i e  Un te rha l tung  d e r  N e t z e  v o r  und t r i t t  

a m  M a r k t  als~Naehfragemonopo1is. t  au f ,  d a  auf d r l n  Inlarids- 

i-riarkl auß.er d e r  U ß l '  Ireiii N a c h f r a g e r  v o n  I~c~r le~i t i i i ig  vorliari(1eii 
3 3 )  

i s t .  

- Die'D1313 l e g t  d i e  Funltl,ioiieii und tecliiiisclieii A i i f o ~ - d c i u i ~ g c ~ i  

f ü r  d i e  Fe r -nmeldean l¿ .gen  f e s t ,  d i e  i n  d e n  lifieiit1ir:lien Ne tzen  
- 

i n s t a l l i e r t  w e r d e n  s o l l e n .  D i e s e  E n t s c h e i d u n g e n  h a b e n  sowolil  

331 D i e  w i c h t i g s t e n  N a c h f r a g e r  neben  d e r  I l e u t s c h e n  B u h d e s p o s t  s ind  
d i e  ~ e u t s c h e  B u n d e s b a h n  und d i e  Bundeswehr* .  



füi- Netzanlagcn a l s  auch fü r  J'eripliericlgc.r:ite eiiic 1 ,eilkungs - 

f i i i i k t  i o i i .  

- 1)ie 11131) niiiiliil ü l~c i .  d i e  Gcbiilii-e~ivorscl~~~~ftc~~i t l c i s  1~'c~i.iiiiicSdc~- 

ordiiung Einfluß auf d ie  Beschaf fungspre i se .  

- Alle Fernmeldeanlagen, d ie  im NGtzbei-eich t:ingcsetzt. wci-den,  

bediirfeii dci- Zulassung durch  d a s  Fernrricltlet ccliiiisc hc Zei l t ra lani t  

(FTZ) .  Dami t  entscheidet  e ine  d e r  DBP nachgeordnete  Behö rde ,  

welche H e r s t e l l e r  dein Naclifrage-Monopolisten IIBP ein  Angebot 

niachen können. 

Durch d iese  ve rsch iedenen  Fiinktionen entscheidet  d ie  DBP ühe r  a l l e  

F a k l o r e n ,  d ie  f ü r  d ie  S t ruk tu r  und den Ausbau d e r  öffentlichen F e r n -  

meldenetze  wesent l ich  s ind .  E s  i s t  d a h e r  kein Zufall ,  da0 s e i t  J a h r -  

zehnten nur  wenige g roße  H e r s t e l l e r  zu den L i e f e r an t en  d e r  DBP 

gehören.  Diese  L,ieferanteil bilden e in  ~ngebo t s ' -O l igopo l ,  . .  d a s  geme i . n sa~n  

m i t  d e r  DBP das  Iilnovationstempo i m  Be re i ch  d e r  öffentlichen F e r n -  

meldenetze  be s t immt .  D a s  Hers te l l e r -Ol igopol  zeichnet. s i ch  nicht nu r  

dadurcli a u s ,  daß zwischen se inen '  Mitglicclern nu I. e in g<v inges  Maß 

an Wettbewerb bes teh t ,  sondei-ii  auch durcli d i C 1-tcglc ii.ei-sr:liciiriuiig, 

daß neue H-ers tc l l e r  e s  außerorden t l i ch  s c h w e r  haheri. un te r  den 

gegebenen Bedingungen Zugang zu d i e sem M a r k t  zii finden. D e r  

P r ä s i d e n t  d e s  Hundeskar te l l amtes ,  Wolfgang I<a r t t e ,  s a h  sicl-i in 

d iesein  Zusammenhang  zu d e r  Feststel l i l i lg ve ran laß t :  ' I  I-Iier wi rd  die  

Wet tbewerbsordnung zurn Popanz  wobei auf kei.ncr Sei te  b i jser  Wille 

un te r s te l l t  wird .  1 1  34) 

b)  Die Per ip l i e r i e  d e r  ijffenlliclieii Netze 

F ü r  deii Be re i ch  d e r  End -  und Zusatzgei-äte i s t  d ie  Moi-iopol\virkung 

d e r  TIBP nicht  von g le icher  In tensi tä t  wie f ü r  den  Netzbereich.  Dennoch 

i s t  s i e  umfassend .  Zunächs t  niuß m a n  e rkennen ,  daß d i e  Fes t l egung  

d e r  L,e is tungsmerkmale  irn Netzbereicl i  e rheb l i che  Rückwirkungen auf 

- P-- 

34) Wolfgang Icar t te  / Wolfgang R4üli1: "~ffer i t l ic i l ic~s  Ai~Tli.agsivesen 
iii  d e r  Alarlclwirtscliafl . in  ITIW-Sclit.iftctii-rilir . rrcl'r 7 5 ,  I<i\lii-13pi.1 i n -  
L3onn-München 1 9 7 6 ,  S .  201 
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die  Gei-äte d e r  P e r i p h e r i e  h a t .  I s t  z .  H.  d ie  I,eistungsfäliiglieit  

d e r  Verini t t lungseini . ichturigen iin Fer.iiirieldciictz Iiocli, dann  

kann auch d i e  Leisturigsfähigkeit  d e r  E n d g e r ä t e  hoch s e i n ,  ohne 

daß bei d e r  Vermi t t lung  von Signalen Problen-ie auf t re ten .  Tlas 

Innovationstenipo im Netzbere ich  beeinflußt a l s o  weseiitlich d ie  

Innovationsniöglichlteiten a n  d e r  P e r i p h e r i e .  Nehen d e r  t tchr i i schen 

Leistuiigsfähiglteit  d e r  Netze s ind auch d ie  o r g a n i s a t o r i s c h e n  Bedingiingen,  

u n t e r  denen die  öffentlichen Netze a r b e i t e n .  vor1 erheblicher Rcdeutung 

f ü r  d ie  Endgerä le .  l l i e  1lTZI' hä l t  z .  13. aii eiiici. sti-ctiqcii '1'i.ciiiiiiiig 

zwischeri den fiiiir öffeiiiliclicii 1l'ei.iiiiit~ldc~iidr.cii I'c.sl. I)acl~ii.c.li isl 

e s  z .  H. nicht  mögl ich ,  Funkt ionen fü r  zwei o d e r  i r l eh re re  Ne tz r  

in e inem Endgerä t  zusamrr-ienzufassen. Die  fehlende In tegra t ion d e r  

Netze führ t  a l s o  dazu,  daß an  d a s  F e r n s c h r e i b n e t z  n u r  Eridgeräte 

a n g e s c ~ i l o s s e n  werden ,  d ie  Fernschreibeigenschaf ten bes i t zen .  Ein. 

Endgerä t ,  d a s  F e r n s p r e c h - ,  und Fernscli i .eih-  und Uatenübertr .agungs- 

e igenschaf ten  bes i t z t ,  w i r d  aufgrund d e r  o r g a i i i s a t o i ~ i s c l ~ e i i  'T'rennui-ig 

d e r  Netze nicht zuni E i n s a t z  zuge lassen .  L3ies z e i g t ,  daß d ie j  enigen,  

d i e  maßgebl ichen Einfluß auf d i e  lconzeption d e r  öf feilt1 ichen F 'ern-  

meldene tze  haben - d a s  s ind d ie  D E P  und e in ige  wenige Grnß l ie fe ran ten  - 
m i t t e l b a r  ebenfal ls  e inen  e rheb l i chen  Einfluß auf d ie  hTär.kte f ü r  End-  

g e r ä t e  bes i t zen .  D a s  Fern ine ldemonopol  d r ü c k t  s i c h  ini ESereich d e r  

E n d g e r ä t e  a b e r  auch auf a n d e r e  Weise  aus :  n i c  geht grundsätz l ich  

davon a u s ,  d a ß  a l l e  end gerät^, d i e  a n  d ie  öffentliclien Netze angesch lossen  

w e r d e n .  dani i t  autnmatiscih " ~ e s t a n d t e i l  d i e s e r  iiffcntliclien Netzc und 

soln it T e i l  d e r  von der- I)T<T' ei-i-iclitctcii und lici 1 - i  t . l i t . t ic.ii  Tl't>i*~iiiicltic- 
„ 35) 

aiilage werden .  U;rt.;iur giaiiiiden s i c h  zwc.i I~'oi~c1~~t~iiiiqc~ii:  

- alle l+;iidgertitc iriiissc~ii t)cvoi- s i c  auf  cl(.iii Wl : i i~ I ; l  ;iii~;cl,cilcri wcrclti-i 

voin TI'% in I)ai.rristatlt ;.iiqc.lasseii wei-tlcil: 
- 

- a l l e  E n d g e r ä t e .  d i t  a n  tlas Netz angeschlosscr i  \vc>t.tlr*ri so l l r~ i i ,  

bedür fen  e i n ~ r  ~ ' lnschluflgencl~migung d u r c h  d a s  ziistsindige - ITerii- 

35) J ü r g e n  J<anzow: Orgai i i sa t ion  ve rmi t t e l  tcr. N e t z c ,  r<efer.at voiri 10 .  1 0 . 7 5 ,  
ve rv ie l fä l t ig tes  Manuslcr.ipt. S .  2 



I3cide l i on l ro l l e i i  si i id n ich t  a l l e i n  tecl-inische SickierJieitsIrontrollcn. 

D i e  G e r ä t e  m ü s s e n  auch  u n t e r  t e c h n i s c h e n  und l ~ e l r i e h l i c h ~ ~ i i  Aspel r ten  

d e n  Konzep t ionen  d e r  1113P e n t s p r e c h e n .  F i i r  d i e  R e i c h w e i t e  d i e s e r  

K o n t r o l l e n  gibt  e s  ke ine  g e s e t z l i c h e  R e c h t s g r u i ~ d l a g e .  S i e  i s t  A u s d r u c k  

d e s  f ak t i s chen  I l ande lns  e i n e s  M o n o p o l s ,  auf d a s  a l l e  T l e r s t e l l e r  a n g e -  

w i e s e n  s i i id ,  werin s i e  v e r k a u f e n  wol len .  

Aucli wcnii n l l c  I~;iidgci*älc s e i l e i ~ s  der- 11131' als I 3 c a s  l ; i i i c l  l c i l  clcis 

Gffentlichen Ne tze  a n g e s e h e n  w e r d e n  und d i e  L>R13 clai~iit  we i t -  

1-ciclieiidc Vci-l'iisuiigs I-cc.11 tc  i i l~c i .  d i e  Nilt;:iiiig (1c.i. I~:iitlqc~i-lil(~ I ~ o s i  l z l ,  

s o  b e s t c b e n  doch  h ins i ch t l i ch  d e r  E n d g c r ä t , ~  urilei .sc~liicdliclie JCigeil- 

t u m s v e r h ä l t i l i s s c .  Llie llR17 u i i t e r sche ide t  zwische i i  p o s t e i g e n e n ,  

t e i l nehmere ige i i en  und p r i v a t e n  E n d g e r ä t e n :  

- P o s t e i g e n e  G e r ä t e  s ind  l c n d g e r ä t e ,  d i e  d u r c h  ciic P o s t  b e s c h a f f t  

und vom T e i l n e h m e r  g e m i e t e t  wei-den.  D i e s  isl ( I ] ( .  iioi.iiialc 

R e g e l u n g  z .  LI .  b e i  1~er~iisprecl~liauptaiiscliliisseii Tiii. l ' isivalt.. 

- ' reil i iehriici .cigerie I?iidgci-r'il c  si n(l C;th1.iil(l. ci i c h  (111 I Y - I I  t l i c a  T'osl 

bescha f f t  und voin Te i lneh imer  gekauf t  wer-den. 1)ic~s i s t  e i n e  

häuf ige  Rege lung  b e i  Nebens t e l l enan lagen .  l tuiid 1 0  710 a l l e r  

Nebens t e l l enan lagen  w e r d e n  d u r c h  d i e  TIRP bescha f f t .  

- P r i v a t e  F e r i i m e l d e g e r ä t e  s i n d  F e r n r r i e l d e a n l a g e n ,  d i e  von1 T e i l -  

n e h m e r  b e i  d e r  I n d u s t r i e  - ohiie E i n s c h a l t u n g  d e r  Tllil' - d i r e k t  

1)estel l  t iind dann  entwecler  gcltauft  o d e r  gciii i c  tclt \\,ci-<loii. %II 

d e n  p r i v a t e n  F e r n m e l d e a n l a g e n  z ä h l e n  z .  R. 0 0  a l l e r  Nehens  t e l l en -  

0 l )woh l  f i i i -  d i e  13ndgerälc  g a n z  u n t e r s c h i e d l i c h e  l l igcii lumsver~hältnisse 

bes t c l i en .  s i n d  a u c h  h i e r  - uiiabliängig von d e r  genannt  c n  7 , u l a s s u n g s -  und 

C:eiichin igurigsregelui ig  - ti c fg i -e i iende  o r g a i i i s ; ~  tor-i sche. I.eckinische und 

be t i - i e l~ l i che  l le ,qul ierungci i  I'cs tzus te l lc~i i  d i c  L I .  : I .  zii <>iiier. Noi.iiiici.uilg 

d e s  Ai-igel~ots FUhreii. J ) icse  Noi.i-iiiei.ung 1änt  s ic l i  seli i .  gut i i i x  13ei.eicli 

d e r  Nebens t e l l enan lage i i  a b l e s e n .  S i e  g i l t  in  ät-liiliclier* T;'oi*iri f ü r  a n d e r e  

T e i l m ä r k t e .  



Die  I . )L? l~  uild t i i c ?  hci .s tel le i ide 1 i idus t~- ie  1 i ; i l ) e r i  i i i  Ii'oi-iri d e r  ]<aii-  

st.ufencirdnung e ine  ~ e r e i i i b a r u n g  ü b e r  d i e  TTers telliirig von Neberi- 

s t e l l e n a n l a g e n  ge t rof fen .  I l i e  Baus tu fenordnung  l e g t  d i e  GrOfien- 

k l a s s e n  von N e b e n s t e l l e i ~ a n l a g e n ,  d e r e n  L , e i s t u n g s m e r k r n a l c ~ .  d e r e n  

z u l ä s s i g e  Ij;rweiteru~-igsfIihiglte-it und e i n e  Aiizakil w e i t e r e r  Merltrriale 

f e s t .  I3ie gesarr i te  hei-s tel lei ide I n d u s t r i e  hfilt s i c h  ai.1 d i c s c  T3aii- 

s tu fenordnung  nicht  n u r  bei d e r  B e l i e f e r u n g  der- D R P ,  sonderr i  

auch  bei d e r  Rel iefer i i r ig  p r i v a t e r  Kunden,  i inahliängig davon ,  ob 

d i e  jewei l ige  Anlage f ü r  d e n  Ituiiden gee igne t  i s t .  1)adurcl i  ist, de i -  

ICiiride häuf ig  gczwiitigeii. A i~ lage i i  zii I ~ c s c l i a f f t n .  ( i i c  l 'iii* s c i i i t i i  

Z w e c k  zu g roß  o d e r  zu k1ei.n. zu v i e l s e i t i g  o d e r  zu e i n s e i t i g  in clen 

Nutzungsmöglichl tei ten s ind .  H e r s t e l l e r ,  d i e ' d a r a i l  i r i t e r e s s i e r t  

s i n d ,  Spezia l r r iä rk te  m i t  e i n e m  B e d a r f ,  d e r  von d e r  Bai is tufen-  

o r d n u n g  abwe ich t ,  zu b e l i e f e r n .  e r h a l t e n  lreine Zu1.assiingsgenehrnigiin.g. 

D i e  M a r k t r e g u l i e r u n g  durc:h d i e  DBp bez ieh t  s i c h  ai1c.h auf c l i ~  IVartiing 

und d r n  S e r v i c e  von Endgerntcr i .  Nach d e r  F c r n n i e l d i o r d n u r i g  ha t  d i e  

D B P  d a s  R e c h t  7,u bes t i rnmei i ,  we lche  F i r m e n  d i e  riot\vericlige Sachkunde  

für  d i e  War tung  von  F e r n m e l d e a n l a g e n  b e s i t z e n .  
3 G) 

.Jedes U n t e r n e h m e n ,  

d a s  auf d e m  S e r v i c e - M a r k t  t ä t i g  w e r d e n  wi l l ,  b e d a r f  d a f ü r  e i n e r  b e -  

sondermen Z u l a s s u n g  d u r c h  d i e  D B P .  I n  d e r  P r a x i s  wii-lct sich d i e s e  

Rege lung  zi igunsten d e r  h e r s t e l l e n d e n  tirdus t r i e  a u s .  1)ie 1)T:T' \vcigt>rt 

s i c h  z. B.  . d i e  War-tuiig voii Nebens te l le r ian lagen  zu  überiiehrireii, d i e  

s i e  n icht  s e l b s t  g e l i e f e r t  ha t .  D ie  H e r s t e l l e r f i r i l i e i ~  w e i g e r n  s i c h  ebe i i fa l l s ,  

An lagen  zu w a r t e n ,  d i e  s i e  n icht  s e l b s t  gc1ieier.t h a b e n .  Mi t  a i ide ren  

Wor.ten: Die  I>BP l ä ß t  e s  1iic11t n u r  Z U ,  s o n d e r n  s i c  tiar'igt gaiin wesen t l i ch  

d a z u  bei ,  d a ß  b e s t e h e n d e  M a r k t s t r u k t u r e n  s t a b i l i s i e r t  wei-den. 

E i n  äliiiliclies Ver l ia l  teil i s t  z. I < .  bei tlci Il:i.weitc.i.riiil: voti NcL)c~iistcllcii- 

an lagen  f e s t z u s t e l l e n .  D i t  l>lW w e i g e r t  sicli. di c I C r ~ c i  t e r u n g  von Anlagen  

v o r z u n e h m e n .  d i e  s i e  niclit  s e l b s t  g e l ~ e f e r t  h a t .  E b e n s o  v e r h a l t e n  s i c h  

d i e  I I e r s t e l l e r  von Nebciis tel le i ia i i lagen.  Auch h i e r  vei-folgt d i e  D G P  e i n e  

36) In s 2 9  A b c .  3 F0 w i r d  f ü r  d i e  Un te r l i a l tung  voii p r i v a t e n  Nebens te l l en -  
a n l a g e n  z .  B. d e r  "Abschluß  e i n e s  W a r t u n g s v e r t r a g e s  rn i t  e i n e m  zuge -  
l a s s e n e n  U n t e r n e h n i e r "  v e r l a n g t .  



l 'olitilc. d i e  dci.  Slal)il isi( .~.utig voii I \ ~ l a i ~ k t a i i l c i l c ~ ~  t l i < x i i l ,  \Vcxgcii 

d e r  Ver . sper rS~i r ig  tles Nlarltlzugarigs w i r k t  s i c h  ; iuc l i  dir:sc.s Ver .ha l ten  

i~ ionopo lve r s t ä r~ lcend  a u s .  

D i e  genannten  H i n w e i s e  m a c h e n  i i l sgesamt  deut l ic l i .  dar3 i-iich t a l l e in  

d i e  r ech t l i chen  Rege lungen  d a s  Fernr r ie ldemonopol  c h a r a k t e r i s i e i . e n ,  

s o n d e r n  daß  d i e  11BP Orga i i i s a t ionskonzcp te  v e r f o l g t ,  clie d u r c h  e i n e  

Kombina t ion  von r e c h t l i c h e n  V o r s c h r i f t e n ,  adminis t t . a t ive i i  Ilc.gelungen, 

v e r t r a g l i c h e n  Vere i i i l~ar i i r igen  uiid falctisclieii Vet . l ia l lc i is \veisen d i e  

vo l l e  In t ens i t ä t  i h r e r  Moilopolwi rkung  e r r e i che r i .  ,Talir;:ehi-itclange 

11üi.okratisclie ILlachtausübung und Machtausdelii iuiig lialwii d a z u  g e -  

f i ihr t ,  daß  a l l e  b e s t e h e n d e n  s c h m a l b a n d i g e n  Telekoriimiinikationsdienste 

d u r c h  d i e s e  A r t  von s t a a t l i c h e r  Machtent fa l tu i lg  geprägt  w e r d e n .  Neue 

Selekommunikationsdieilste,  d i e  d i e s e n  Macl l t s t ruktur .e~i  a u s g e l i e f e r t  

w e r d e n ,  e r f a h r e n  u n v e r m e i d l i c h  d i e  g l e i che  Prägiiiig. 

I . 1 2  Die p r ~ v a t e n  F e r n m e l d e a n l a g e n  

F ü r  a l l e  p r i v a t e n  F e r n m e l d e a i ~ l a g e n  e insch l i eß l i ch  d c r  p r i v a t e n  

Furikanlagen - m i t  A u s n a h m e  d e r  S o n d e r b e r e i c h e  im S inne  von 

% $  2 und 3 FAG - h a t  d i e  D e u t s c h e  B u n d e s p o s t  d a s  Gt~rickimigutigs- 

r e c h t .  F ü r  d a s  Genel i inigen d e r  DBP b e s t e h e n  Verwal tur igsvor-  

s c h r i f t e n .  Es gibt  a l s o  keiiie recht l ic l ie i l  G r u n d l a g e n .  d i p  d u r c h  

I3ntscheidungen ve ran twor t , l i che r  p o l i t i s c h e r  I<örpe r sc l i a f t en ,  z. TZ. 

d e s  P o s t v e i ~ w a l t u n g s  r a t e s ,  zus t ande  gekon imen  s i n d .  (;r-undlagen 

d e r  Genehni j  gui igs ta t igkei t  d e r  DBP s i n d  

- d i e  13estinirnuAgen ü b e r  p r i v a t e  D r a h t f e r n i m e l d c a n l a g c ~ i  uiiri 

- d i e  C~enehmigungsvorschrif teri  f ü r  p r i v a t e  1~'~inkanl:igeii .  

D i e s e  B e s t i m m u n g e n  und  V o r s c h r i f l e n  wcraden I ~ e i  Rcdai-f d u r c h  

Ver fügungen  d e r  DBP g e a n d e r t .  D i e  g e b ü h r e n r e c h t l i c h e n  13e- 

s tirrimurigen f ü r  p r i v a t e  Fc.r i i r r ie ldeanlage~i  siilci e b e n s o  wie  f ü r  



die  öfferi t l icl~eii  Fcr i imeldedi  ei is te in der.  I;'ei~iiiiieldecii~tliiur~g 

(17'0) cnthalleii .  Nacli d c r  licclitsniirfassuiig d c r  I ) I < I '  s i i i c l  a l l e  

I~eriirticld(~aiilagcr1 tlie riiclil T3es tantlteil clei, iiffc.iil l i c . l i r i i  N(.t/,ck 

s ind ,  d .  h .  von den öffentlichen Netzen ge t renn t  sind o d e r  m i t  

d iesen  nu r  übe r  Abzweigleituiigen verbilndeil s i nd .  p r i va t e  Ferri- 

meldeaiilagen. TIar*ai~s e rg ib t  s i c h  da6 z. B. pi.ivate Nebenstellen- 

anlageil keine p r iva ten  Feriirrieldeanlagen s ind,  cla Nebeilstelleiianlagen 
m i t  den öffentlichen Netzen e ine  Verbindung haben.  

B e i  d e r  Genehmigungser te i lung f ü r  p r i va t e  Draht ierni i ie lde-  

anlagen geht d i e  DBP U. a .  von folgenden Grundsätzeri  aus :  

- Die Drahtfernnie ldeanlage dar f  nur  für- d ie  inr i t rbet r iebl iche  

Ü b e r n i i t t l u i ~ ~  ~ i g e n e r .  Nachr ichten und soiiiit :iusscliließlicli 

f ü r  d iese  Zwecke bestiriirnt s e in .  

- Die Übermit t lung von Nachr ichten da r f  nicht ü b e r  öffentliche 

Fe rnme lded i ens t e  dei- T)EP ( o d e r  nu r  ausnahmswcis<t)  möglich 

se in .  

- E s  ,dürfen n u r  S t romwege  benutzt  we rden .  d i e  tleiii Eigei i tü i~ier  

d e r  Anlage gehören o d e r  itirn von d e r  DRT' iibei.l:\ssc.ri ~vordei i  

s iiid. 

- Erwei te rungen  o d e r  F=r.gänzui~gen d e r  r ln lagc i-i~iisscii voi -her  

voll d e r  DRP  genehriiigt werden.  

- Die Verbindung e i n e r  Drah t ie rnmeldean lage  e ines  Inhabers  rii il 

d e r  Anlage e ines  ande ren  Inhabe r s  i s t  nicht  zu1ässi.g 

Neben den Genehmigungsbedingungen fü r  d ie  Err jc l i t i ing uiid den 

Be t r i eb  von r) rah$iernnieldeanlagerl  gelten f ü r  d i e s c  Anlagen die  

g le ichen Zulassungsbedingungeii ,  d i e  auch fü r  G e r ä t e  d e r  ö f f ~ n t l i c h e n  

F'eriiin~eldediciiste imaßgebtiid s i nd ,  d.  h .  nu r  solct ie Anlagen.  d ie  

von1 F1 'Z z,ugelassen woi-tlril s i n d ,  dür fen  a m  M a r k t  angeboten werderi. 

F ü r  p r i va t e  l7unltanlagcn gel ten  im G ihuilds a t z  (lic g l i ichei i  Best imrr iungei~ 

wie  fü r  Dralilfernmeldeaillagen. Al le rd ings  e rgebe i i  s i ch  d a r a u s  noch 



zusätz l iche  negative Konsequenzen u n t e r  d e m  Aspek t  d e r  w i r t -  

schaf t l ichen Nutzung d e r  e lekt romagnet ischei i  Wellen. Da d i e  

Genehmigung f ü r  e ine  Funkanlage n u r  jewei ls  f ü r  e ine  ei i izelne 

ju r i s t i sche  o d e r  na tü r l i che  P e r s o n  e r t e i l t  w i r d  und es d i e s e r  

verboten i s t ,  d i e  Nutzung o d e r  Mitbenutzung d u r c h  Drit te  zuzu-  

l a s s e n ,  fa l l t  d i e  Entscheidung ü b e r  d i e  Beschaffung e i n e r  F u n k -  

anlage  a l le in  nach individuellen o d e r  bet r iebs individuel len  K r i t e r i e n  

d e s  B e d a r f s  und d e r  Kosten .  F ü r  den  Genehm igungsinhaber i s t  

entscheidend,  ob d i e  Invest i t ion fü r  ihn lohnend is t .  Dagegen 

i n t e r e s s i e r t  e s  ihn niclit .  ( ~ 1 . 1  diirch seine 1rivc.s t i  t.ioii i i i i r l i  clci- 

ihm zugewiesene Funkkanal  genügend ii-i 12nspr-ilch genomr-r-ien wi rd .  

Llie volkswii-tsc1.1aitliche Uber legung d e r  optii-iialcii Nutzui-ig der. 

e lekt roniagnet ischen Wel~l-en-Ilessourcen i s t  fiir- il-iri ohne jede  

Bedeutung. D a  e i n  Genehni igungsinhaber n i i t  D r i t t e n  nicht ko- 

oper ien  da r f  und auch  d i e  Gründung von Service-Uiiter.rielimen, 

d i e  Funkdiens te  z u r  Benutzung d u r c h  D r i t t e  anbie ten ,  u n t e r s a g t  

i s t ,  führ t  d ie  Genehmigungspoli t ik d e r  DBP  zu e i i ie r  fortwälirerideri 

Verschwendung von vollcswirtsclia.itliclie~i Rcsso~ri.c:cii. 

D a m i t  zeigt s i c h .  daß nicht  n u r  im B e r e i c h  d e r  öfferitlichen Ferri-  

me lded iens te ,  s o n d e r n  auch  itn B e r e i c h  dei- pr'ivatcil Fer i in ie lde-  

anlagen e i n  u m f a s s e n d e s  S y s t e m  a d m i n i s t r a t i v e r  Res t r ik t ionen  

vorhanden i s t .  D a s  Fernn ie ldemonopol  d e r  Dciltscht3ii 13undespost 

ha t  s i c h  dami t  zu e i n e r  weit  i i i  d i e  p r i v a t e  iind untcl-ncl~inr.risclie 

S p h ä r e  vorgeschobenen ,  a d m i n i s t r a t i v  g e s i c l i e i . t ~ r i ,  wj r t schaf t l  icheil 

und pol i t i schen Real  i tä t  entwickelt .  

1 . 2  Die b e n ~ t z u n ~ s r e c h t l i c l - i e  h s g e s t a l t u n g  d e s  Fcrrimel.dc- 

inonopols 

U a s  entscheidende I i l s t rument  auch z u r  wi r t schaf t l i chen  Absicherurig 

d e s  F e r n m e l d e m o n o p o l s  s ind  d i e  ßenutzungsbedingungen.  Während 

d a s  Genehmigui lgsrecl i t  d i e  Hedingungen f ü r  d i e  11;ri-ich fuiig i~rid den 



Detr- ieb von Fernnie l ( lean1agen f e s t l e g t ,  r e g e l t  d a s  ßer iu tzungs-  

rec l i t  d i e  13<>dingililg'eii I'iiis d i e  Benutzung d e r  I~erhiiiiiuldcarilageri. 

Irii 12inzelneri s i n d  d i e  Benutzungs',ediiigungeii in d e r  F 'ei- i i i~ielde-  

orcltiiirig, dc,r ' I ' t~legral 'criordn~ing und ~ i i  d e r  I ) i r~ek t rbu fve ro rdnung  

ei l thal ten.  Es  i s t  v o r g e s e h e n ,  ii-i d'ei. 1 7 ' 0  a l l e  l~auerbenutz i i i - igs-  

vc~i~IiliIt i i issc ziisariiiiiciizul'nsscii, so ( ]aß  i i i  eiriigc~ii , I ; i I i i . c i i  a~lP~(:t .  

der.  LI'( > n u r  iiocli d i e  'l'elegi.anirrior.driung b e s  teheii  s o l l .  

D i e  F e r n n i e l d c o r d n u n g  u m s c h r e i b t  in  i h r e n  z e n t r a l e n  Rege lungen  

d a s  V e r h ä l t n i s  zwischen  d e r  D e u t s c l ~ e n  Bundespos t  und dern T e i l -  

n e h m e r ,  wobei  d i e  l 'hilosophie f ü r  d i e  G e s t a l t u n g  d i e s e s  V e r h ä l t -  

n i s s e s  irn F e r r i s p r e c h w e s e r i  en twicke l t  w o r d e n  i s t  und danri aul' 

a l l c :  aritltit.cii 1~ 'e t~r i i i i~ : l~ ledier i s te  der.  11131' ü l ~ e r t r a g e n  wurclci. I>ic? 

Ili~ischreil:)urig d i e s e s  V e r h ä l t n i s s e s  b e s c h r ä n k t  s i c h  nicht  auf 

d i e  K l a r s t e l l u n g  d e r  R e c h t s b e z i e h u n g e n  i m  e n g e r e n  Sinne  z w i s c h e n  

be iden  Se i t en .  Es ist w e s e n t l i c h  u m f a s s e n d e r  ange leg t  und en thä l t  

z .  1 3 .  e i n e  s e h r  d e t a i l l i e r t e  r e c h t l i c h e  Abs iche ru r ig  d e r  C)rgai l isat ions-  

konzep te  d e r  D H P .  Auf d i e s e  W e i s e  e r g e b e n  s i c h  a u s  d e r  1'0 a u c h  

ei.he.bl.iche 1lücl;wirkungen auf d i e  Arlgebotsbedingungen d e r  h e r -  

s t e l l e n d e n  Indilstri ;  urid auf  d i e  Nutzungsmögl ich l ie i ten  d e r  Nachf rage -  

s e i t e .  A n  d ie se r .  S t e l l e  k a n n  n u r  auf e i n i g e  wich t ige  F e s t l e g u n g e n  

d e r  F0 h ingewiesen  w e r d e n .  S o  e r f ä h r t  d e r  von d e r  T3H1' i n i rne r  w i e d e r  

betorite G r u n d s a t z ,  daß  d i e  Renutzung d e r  ö f f en t l i chen  Fe rn r r i e ldene tze  

j edem offen s t e h e ,  in d e r  p r a k t i s c h e n  Real i s ie ru i - ig  e r h e b l i c h e  E i n -  

~ ; c - l i i ~ : i i i l ~ ~ i i i : : . c ~ i i .  t i i , ,  , i i  (>irit7i. i i i teiisiven N r i ( ~ t i f i . ~ g ~ l c ~ i i l i i i i i g  fii1ii-en. 

I )¿ iz i~  e i n i g e  I3cispicle: 

- ijff'ciitli(:he Sprec l ize l le r i  be i  P i - iva te i l  ( z .  B. I l o t e l s )  w e r d e n  riur 

e i l i ge r i ch te t .  wenn h i e r f ü r  nach  derii E r m e s s e n  d e r  e i n  a l l -  

g e n i e i n e s  ßedür . fn is  b e s t e h t  ( s  3 A b s .  5 Z i f f e r  1 FO).  

- 13s b e s t e h t  ke in  l t e c h t  auf Ü b e r l a s s u n g  von ~ w e i e r a i i s c h l ü s s e i i  

(6 5 A b s .  5 F01. 

- Es b e s t e h t  ke in  R e c h t  auf Z u l a s s u n g  e i n e s  F i i n k s p r e c h a n s c h l u s s e s .  

I l ie  1>131' bes t imrr i t ,  wo I ~ i ~ i i k s p r e c h a n s c h l ü s s e  b e t r i e b e n  w e r d e n  können.  



( S  5 A1)s. I ? ( ) ) .  

- l3inzelanschlüsse können s o  ei i igerichtet  we rden .  'daß s i e  ffir d i e  

Durchwahl b i s  zu e i n e r  Nehenstel lenanlage geeignet  sirid: 

ein Rech tsanspruch  h i e r f ü r  bes teht  nicht ( s  6 Abs .  3 F O ) .  

- D e r  Te i l nehmer  ha t  kein Recht  auf i j be r l a s sung  von Appara ten  

bestiriirnler Ausiütii.iinrj ( G  1 1 Abs .  3 Z i f f e r  9 I " 0 ) .  

Ebenso wie die  F0 die Nutzungsmöglichkeiten unmit te lbar  dui-ch 

I3estitriniiiiig d e r  Teilncli i i ierrecli te  fes t l eg t ,  eiitliält s i e  auch 

tveitiXeicheritIe Absiclier~iiigcri füi. d ie  O i ~ g a r i i s n t i o i i s l i o i i z ~ ~ ) l , ~ ~  (lci' 

DBP , die  e i ne r s e i t s  d i rek t  d ie  Rngebotsniöglichkeiten d e r  h e r -  

s te l lenden Indus t r i e  beeinflussen und a n d e r e r s e i t s  indirekt  d ie  

Nachfrage lenken. Auch dazu einige Beispie le :  

- Die F0 führ t  auf, welche Ej.nrichtuilgen a l s  Teilxiehm erXein- 

r ichtungen anzusehen s ind ,  und fähr t  dann for t :  " l ~ i e  technisclie 

Gesta l tung d e r  Te i lnehmere in r ich tungen  best inini  t d i e  Deutsche 

Bundespost .  " ( $  4 Abs .  1 Z i f fe r  2 FO)  Die  D ß P  besc111-älikt s i ch  

a l so  nicht da r au f ,  d ie  technischen M indes tanforderungen an  

Te i lnehmere in r ich tungen  im I n t e r e s s e  d e s  Schii tzes d e r  öffentlichen 

Netze festzulegen.  S i e  be s t immt  v i e lmehr  uneingeschränkt  die 

technische Gesta l tung von, I-Iauptanschlüssen e inschl ießl ich  TFunk- 

fe rnsprechansch lüssen ,  von Nebenstel lenanlagen,  von Neben- 

arischlußleitungen, Qucrverbindungsle i tungen,  Rbzweigleitiingen 

und Lei tungen fü r  be sonde re  Zwecke,  von Sprechapparate i i  be sonde re r  

A r t  und Zusatzeinrichtuiigen,  d ie  bei  Hauptanscli lüssen oder  i n  Neben- 

s te l lenanlagen angebrach t  s ind.  Sie  be s t immt  ebciiso die  technische 

Gesta l tung von pr iva ten  Soiidereinrichtungen.  d ie  in i t Nehens tel len- 

anlagen verbunden s i r id ,  u n d  gleiclifalls di C. Clestal t u i ? ~  voii 1:'unltriif- 

ansch lüssen .  

- Das  techn ische  Gesta l tungsmonopol  i m  Fernsp i -echwesen  gilt  analog 

f ü r  Teilnehri lereir ir ichtungen d e s  F e r n s c h r e i b n e t z e s .  d e s  Datexnetzes  

und a l l e r  anderen  öffentl ichen Netze.. 
. . 



- I l ie  Deutsche  13undespost b e s t i m m t ,  in w e l c h e r  Weise  IIaupt-  

ansc l -~ lüsse  a n  d i e  Ortsverr r i i t t lungss te l len  he rangeführ t  w e r d e n  

( $  5 Alls. 1 170). llariiit w e r d e n  P r i o r i t ä t e n  für. d ie  Nutzung d e r  

F'ernnieldenetze fcs tgelegt ,  ohne daß d i e s  deni  Tei lnel in ier  i m m e r  

i i i  jcdcrii li'alle l,ewi~f3 t  wii-ti iiiid oliiic: daß e r  auf d i e s e  T1:ntscheidung 

1l:iiit'liiß i i c l l i r i i  eil l<r i i i i i .  

- I>ie I)e~itscl ic  13uiidesposL besti~liriiL, ob iirid i i i  welcl-ieiri IJlii Sarig 

'l'eilnt~liirie~~einl-ichtung'en von jeiriarid benutzt  wei.deri dür fen  

ni i t  derri kein T e i l n e h m e r v e r h ä l t n i s  b e s t e i t  ( s  1 5  A b s .  1 F O ) .  

Diese  1VIöglichkeit d e r  Nutzung von Teilnehmereinrichtuilgen 

zugunsten D r i t t e r  wi rd  u n t e r  s e h r  r e s t r i k t i v e n  Bedingungen zuge- 

l a s s e n ,  weil  d i e  D R P  e in  Vermi t t lungsmonopol  beanspruch t  und es 

benulzui-igsrechtlich a b s i c h e r t .  S i e  ve r lang t  d a h e r  z .  B. , daß f ü r  

den F a l l ,  daß be i  e i n e r  Nebenste l lenanlage  Verbindungen ohne 

Mitwirkung e i n e r  V e r m i t t l u n g s s t e l l e  d e r  Deu tschen  Bundespost  

zu Spi.echstelleri in e i n e m  a n d e r e n  O r t s n e t z  h e r g e s t e l l t  w e r d e n  

köniieri d ie  I Ie r s t e l lung  s o l c h e r  Verbindungen t echn i sch  v e r h i n d e r t  

werden  muß (s  1 5  A b s .  3 F O ) .  

- D a s  Ver r~ i i t t lungsmonopol  d e r  D B P  i s t  d e r  Grund  d a f ü r ,  daß 

b e s t i m m t e  Diens te ,  d i e  s i c h  ohne w e i t e r e s  über. d ie  T e i l n e h m e r -  

einricliturigen r e a l i s i e r e n  l a s s e n .  nicht  angeboten werden .  Dazu 

gehören  in1 F e r n s p r e c h w e s e n  z ,  B .  d ie  Rufwei ter le i tung und die  

I<onferenzschaltung;  be ide  Diens te  w e r d e n  u n t e r  Bezug  auf 1 5  F0 

nicht  zuge lassen .  

- Die V o r s c h r i f t e n  d e s  § 1 5  F O  l i e f e r n  ü b e r  d a s  F e r n s p r e c h w e s e n  

hinaus  auch d a s  Konzep t  f ü r  d ie  Res t r ik t ionen  b e i  a n d e r e n  F e r n -  

melded iens ten ,  z. B. d e m  Hauptanschluß f ü r  Direkt r i i f .  In § 6 Abs .  6 
I I d e r  en t sp rechenden  V 0  heißt  e s :  Ende in r ich tungen  . . . . dür fen  nicht  

aussch l i eß l i ch  o d e r  überwiegend d e m  Zweck d i e n e n ,  d ig i ta le  Nach- 

r-ichteii f ü r  a n d e r e  P e r s o n e n  o d e r  zwischen a n d e r e n  P e r s o n e n  zu 
1 I v e r n i i t t e l n ,  Auch d u r c h  d i e s e  V o r s c h r i f t  s o l l  d a s  V e r i ~ i i t t l u n g s -  

rrioriopol d e r  D B P  a b g e s c h i r m t  werden.  

- I l ie  öffentl ichen Spr-echzel len  und Münzfernspi.eclier.  s ind  nu 1% für* 

aI)gelieiiclc G e s p r ä c h e  b e s  t i i i i ~ n t ;  in d a s  Arntlicfie 1~ci.rispr.echl~iicli  



werden  s i e  nicht  e inget ragen i$ 3 A b s .  5 Z i f f e r  6 FO). Auch d i e s  

i s t  e ine  Res t r ik t ion  d e s  Benu tzungsrech t s ,  d i e  Fortentwicklungeri  

e r s c h w e r t .  
* 

Beisp ie le  d i e s e r  und a n d e r e r  A r t  enthäl t  d i e  F0 in f a s t  be l i eb ige r  

Anzahl. S i e  t r a g e n  a l l e  dazu b e i ,  bes tehende organisaloriscl- ic  und 

technische  Konste l la t ionen zu f ix ie ren  und Neuentwicklungen e n t w e d e r  

abzuschrecken  o d e r  d e r  I<ontrolle  d e r  Fernmeldeadniinist~.ation zu 

unterwerfen.  Dabe i  i s t  ke in  g r u n d s ä t z l i c h e r  Unte r sch ied  zwiscl ien 

d e m  Uer-eich d e r  öffentl ichen Iperrimeldedienste und dorn B e r e i c h  d e r  

p r iva ten  F e r n m e l d e a n l a g e n  zu machen .  

2 .  Die Beschränkung d e r  Nutzungs- und Innovationsiriöglichkeiten 

i m  Bere ich  d e r  schmalband igen  Te lekommunika t ion  

E ine  k r i t i s c h e  Bewer tung  d e r  Nutzungs- und Innovationsbedingungen 

i m  B e r e i c h  d e r  schmalbandigei i  Selekommuri ikat ion muß von e i n e r  

Ana lyse  d e r  S t r u k t u r e n  d e r  F e r n m e l d e m ä r k t e  ausgehen .  D i e s e  S t ruk-  

t u r e n  w e r d e n  in l e t z t e r  Konsequenz vom nat ionalen  Nachfragemonopol 

d e r  D B P  gepräg t .  E s  l i eg t  a b e r  d u r c h a u s  lceine e inse i t ige  P r ä g u n g  v o r .  

Vie l rnehr  ha t  d a s  Nachfragemonopol itn L a u f e  d e r  J a h r z e h n t e  f ü r  d ie  

he r s te l l ende  I n d u s t r i e  Ausgangsbedingungen geschaffen  d i e  ih rer-  

s e i t s  auf d a s  Nachfragemonopol zurückwirkeii .  Zwischeil  den1 J , ieferan-  

ten-Pool  d e r  L i e f e r i n d u s t r i e  und d e r  Deu tschen  Bundespost  ha t  s i c h  

e i n  Mechan i smus  wechselse i t iger-  Beeinf lussung herausgeb i lde t ,  d e r  d i e  

Machtposit ion b e i d e r  Se i t en  s t a b i l i s i e r t  und s i e  v o r  Einwirkungen von 

außen schütz t .  E i n e m  gefes t ig ten  Nachfragemonopol  s t e h t  e in  Lieferante i l -  

P o o l  gegeniiber ,  d e s s e n  Po l i t ik  von wenigeii Großunteri iehni  en  b e s t i m m t  

w i r d .  

D a r a u s  e r g i b t  s i c h  b e r e i t s ,  daß d i e  B e s c h a f f u n g s m ä r k t e  d e r  Deutschen 

Bundespost  ke ine  W e t t b e w e r b s m ä r k t e  i m  üb l i chen  Sinne s ind.  D a s  Maß 

d e s  Wet tbewerbs  hängt  wesent l ich  davon a b ,  w i e  1a.ng-e d ie  Deu tsche  



Rundespost  a l s  Nachfragenioi~opolist  da s  Marktgescl-ichen I ~ c r e i t s  

beeinflußt, IIaridelt e s  sicli uni t.radi t ionelle Feriirrielderriä i-kte, 

wie z.  B. den d e r  Amtsbau tec l~n ik ,  dann i s t  e in  Wettbewerb s o  

gut wie g a r  nicht m e h r  vorhanden.  Handelt  e s  s i ch  um neue F e r n -  

me ldemärk t e ,  wie z.  B.. den d e r  Datenfernverarbeiturig,  dann i s t  

d e r  Wettbewerb noch s e h r  lebhaft und e s  l iegen nur  pa r t i e l l e  

Beschränkungen v o r ,  wie z.  U .  bei Modems mi t  n iedr igen Geschwindig- 

keiten.  

D e r  Cha rak t e r  d e r  Eiiifluf3iiahriie d e r  Deutschen Ruridespost auf 

d ie  Fer.nrrieldemärkte is t  ziinachst dami t  zu e r k l ä r e n ,  da13 die 

Deutsche Bundespost  e ine  besonders  große bürokra t i sche  I" ' ,~n-  

r ichtung i s t .  Wie in j eder  verg le ichbaren  bürokra t i schen  Insti tut ion 

s che i t e rn  dahe r  bei  d e r  DRP Innovationen einfach a n  d e r  Schwer -  

fälligkeit,  d e r  mangelnder1 Flexibi l i tä t  und d e r  iinzui.eicheiitleii 

Vorausschau  des  Appara tes .  Innovatioiien benötigen bis  zum 

Auftreten auf dem Mark t  sc l i r  larige Ze i t .  Ein  i icispicl  au s  der. 

jüngsten Zei t  i s t  d e r  Fuiikrufenipfänger " ~ u r o s i g i i a l " ,  d e r  von 

den  e r s t e n  I n i t ~ a t i v e n  und Planungen b i s  z u r  Bere i t s te l lung  d i e s e s  

Dienstes  fas t  20  J a h r e  benötigte und dann natür l ich  technologisch 

überholt  wa r .  Die  Nachteile g r o ß e r  bü rok ra t i s che r  Inst i tut ionen 

l a s s e n  s ich  am bes ten  dadurch in  Grenzen  hal ten.  daß nian i h r e  

Funktion auf e in  e r forder l i c l i es  Mindestmaß begrcilzl .  Dies  i s t  

,jedoch n iemals  die  Politilc d e r  D B P  gewesen.  E s  gab auch keine 

unausweichlichen Zwänge.  d ie  s i e  zu e i n e r  solchen Pol i t ik  hät ten 

ve ran l a s sen  müssen .  S i e  bes i tz t  gegenüber d e r  hers te l l enden  

Industr ie  nicht nu r  e in  Nachfragemonopol. S i e  ha t  umgekehr t  auch 

e in  Angebotsmonopol gegenüber  ih ren  Kunden geschaffen.  Auf i h r en  

A bsa tzmärk ten  i ru i  13ereicli tler schmalbaridigeri Tele1cotrirniiriiItaf.ion 

gibt e s  keine I<onkurrentc?ri. die i h r  Innovationen aufzwingen o d e r  

e ine  be s t immte  Angebc>tsualetlc nahelegen Iröniileii. 



Irri einzelnen sind es vor' a l l em folgende l<omponenten 

d e r  Fernmeldepol i t ik ,  clie zu e iner  Beschränkung d e r  

Nutzungs- und ~nnovat ionsmögl ichkei ten führen: 

- Die DBP hat  auf d e r  Grundlage d e r  Ferrimeldehoheit  e in  voll-  

s t ä n d ~ g e s  Betr iebsmonopol  für  den Bere ich  d e r  öffentlichen 

Fernmelded iens te  entwickelt .  Dafür  bes teht  keine zwingende 

recht l iche ~ o t w e n d i g k e i t ,  denn d a s  ~ e r n i n e l d e a n l a ~ e n ~ e s e t z  

läßt  einen großen Gesta l tungs  sp i e l r aum zu,  d e r  bei  ex tens iver  

Auslegung zu eineni Betr iebsmonopol  und bei r.estrilctiver Aus -  

legung .lediglich zu e inem Aufsichts-  und Kontrol ln~onopol  führen , 

kann. E s  läge a l s o  durchaus  i m  E r m e s s e n  d e r  DBP,  wie z .B.  

im Bere ich  d e r  öffentlicher1 Versorgungswir t schaf t  e in  Konzess ions-  

recht  zu entwickeln,  d a s  d ie  Grundlage f ü r  d ie  Durchführung 

öffentl icher Fernmelded iens te  durch  se lbs tändige T r ä g e r g e s e l l -  

schaf ten hers te l l t .  I m  Ralinien d i e se s  E r m e s s e n s  w ä r e  e s  mögl ich,  

T<onzessionen a n  öfferi t l ich-rechtl iche,  genieinnützige, p r iva te  

o d e r  sonst ige  Gesel lschaf ten zu über t ragen .  Eine solche Lösung 

würde vielen Unte rnehmen,  d ie  i n t e r e s san t e  Dienstleistungen 

anzubieten haben,  d ie  Möglichkeit geben, s i ch  u m  eine  Konzession 

zu be~riühen.  

Das  bestehende Betr iebsmonopol  m i t  a l len  s e inen  organ isa to r i schen  

Begleitumständen führ t  dazu,  daß jede Innovation im Bere ich  d e r  

öffentlichen Fe rnme lded i ens t e  von d e r  DBP geprüf t ,  geplant und 

von i h r  s e lb s t  eingeführt  und angeboten wi rd .  J e d e  Innovation und 

Nutzungsmöglichkeit wird  demzufolge un t e r  dem Gesichtspunkt d e s  

al lgemeinen I n t e r e s s e s  und des  öffentlichen Bedar f s  untersucht .  

Würde man  s t a t t de s sen  konzess ionier ten p r iva t en  Tr5gergcse l l sc l i a f te i~  

die  Möglichlceit geben.  auf e igenes  Ris iko  iieue 1Vlärlctc zu e r s c h l i e ß e n ,  

s o  dürf te  s i ch  d a r a u s  genere l l  e ine  E rwe i t e rung  und Differenzierung 

d e r  Nutzungsmöglichkeiten und zugleich e ine  e rheb l iche  Ve rmehrung  

d e r  Innovationen e rgeben .  



- Il:ine g rav ie rende  Hcscliräiiltung d e r  Nutzurigs - i ~ n d  Inriovations - 
~riögl ichkei ten  i s t  iri d e r  Zuständigkei t  d e r  D B P  fü r  d ie  t echn ische  

Gesta l tung d e r  Te i l nehmer  - und Endeinr ichtungen d e s  F e r n m e l d e -  

wesens  zu sehen .  Die  Bes t immungen  in alleii  Verordnungen  zeichnen 

s i c h  dadurch aus ,  daß s i e  den C h a r a k t e r  von Ger iera lklauseln  haben.  

S i e  hal ten  nicht  zu e i n e r  res t r ik t iven  In te rpre ta t ion  a n ,  s o n d e r n  

ermögl ichen die  extensive  Auslegung und s ind dami t  z u r  rech t l i chen  

~ r u n d l a ~ e  f ü r  da s  von d e r  I leutschen Bundespost  ve r fo lg te  Konzept  

d e r  Einhei ts technik  geworden.  

F ü r  Te i lnehmere in r ich tungen  (e inschl ießl ich  Sp rechansch lü s se  , 

Nebenstel lenanlagen und Zusa tzgerä te )  i m  F e r n s p r e c h w e s e n  gil t  

4 Abs.  2 FO: " ~ i e  technische Gesta l tung d e r  Te i l nehmere in -  

r ichtungen bes t i rnmt  d ie  Deutsche Bundespost .  " F ü r  d a s  Bi ldüber-  

t ragungsnetz  findet s i ch  e ine  gleichlautende Bes t immung in  s 40 

Abs .  3 Satz  3 F0, f ü r  Ton-  und Fernsel isendeanlagen in 5 49 Abs.  1 

Sa tz  3 F0 und fü r  den  F e r n s c h r e i b -  und Datexdienst  in d e r  ent -  

sp rechenden  Verordnung.  

Davon abweichend heißt  e s  in s 2 Abs .  2 Sa tz  1 d e r  Di rek t ru fver -  

ordnung: " ~ i e  Deutsche Bundespost  b e s t i m m t  d ie  fe rnmelde techn ische  

~ e s t a l t u n g  d e r  Teilnehmereinrichtungen, ausgenommen d i e  d e r  

Endeinrichtungen.  ' I  Endeinrichtuiigen s ind  z .  B. Datenverarbei tungs  - 
I I an lagen o d e r  Datenkonzentra toren.  F ü r  d ie  Eiideinrichtungen leg t  

t l i e  l lei i tsche Bundespost  d i e  fe rnmelde techn ischen  und fe rnmelde-  

bet r iebl ichen Bedingungen fü r  d ie  Rnschl ießung a n  d a s  öffentl iche 

Di rek t ru fne tz  f ü r  d i e  Über t ragung  d ig i t a le r  Nachr ichten f e s t .  I ' 

( $  2 Abs .  2 Sa tz  2 n i rRufV) .  Dies  i s t  d e r  e inzige  Be re i ch  d e s  

Fernn ie ldewesens ,  in d e m  d ie  t echn ische  Gestalturigsfunktion d e r  

13BP nicht  den  C h a r a k t e r  e i n e r  Gene ra lk l ause l  ha t ,  wei l  e s  e in-  

schränkend  heißt ,  daß lediglich d ie  t echn ischen  und be t r i eb l i chen  

Anschließungsbedingungei7 fes tgelegt  w e r d e n  so l l en .  A b e r  auch  d i e se  



besclirätlkte C eslal tui igs fuiiltliori i s t  tiocki selir* delitibar . lvenii 

d ie  D U P  in d i e s e m  Fal l  n u r  ü b e r  eineil v e r g l e i c h s w e i s e  e inge-  

s c h r ä n k t e n  Gestaltiingsspieli .aiim ver füg t ,  dann i s t  d i e s  d a m i t  

zu e r k l ä r e n ,  daß d i e  Da tenvera rbe i tung  - im Gegensa tz  zu den 

übr igen  F e r n m e l d e d i e n s t e n  - nicht  von d e r  DBP aufgebaut  und 

entwickelt  worden  i s t ,  s o  daß in d e r  Verordnungsgebung auf 

b e r e i t s  bes tehende indus t r i e l l e  S t r u k t u r e n  und wi r t schaf t l i che  

Gegebenhei ten  Rücks ich t  genommen w e r d e n  mußte .  

Das  technische  Gesta l t i i i~gsrnonopol  d e r  DI3P, se l i i t  foi.twälirende 

Iconkret is ierung und s e i n e  i m m e r  w e i t e r r e i c h e n d e  Ausdehnung in 

d ie  e inzelnen T e i l m ä r k t e  h inein ,  führ t  zu e i n e r  nachhalt igen F e s t -  

schre ibung  d e r  technologischen S t a n d a r d s ,  d ie  durch  d ie  F o r m u -  

l i e r u n g  von N o r m e n  und d e r e n  in ternat ionale  Vere inbarung  e ine  

a l lgemeine  t echn i sche  Behar rungs tendenz  in d e r  Telckomniunikat ion 

fö rdern .  D i e s  l äß t  e inen  Innovat ionss tau  en t s t ehen ,  d e r  anges ich t s  

d e s  technischen F o r t s c h r i t t s  in d e r  Nacllrichtenübertraguilg d a s  

technische  Gesta l tungsmonopol  d e r  DBP nicht  n u r  zu e i n e m  P r o b l e m  

d e r  Telekommunikationspolitik, so i ldern  zu e i n e m  genere l l en  

P r o b l e m  d e r  s t a a t l i c h e n  Technologie-  und St rukturpol i t ik  m a c h t .  

d a r a u s  i s t  g e r a d e  i m  Hinblick auf neue Telekommunikationsformen 

d ie  F o r d e r u n g  nach  e i n e r  Begrenzung  d e s  t echn i schen  Monopols 

d e r  DBP abzule i ten .  D i e  Aufgabe d e r  DBP w i r d  s i c h  künftig m e h r  

darauf  beschränken  m ü s s e n ,  ledigl ich  d ie  t echn i schen  Anforderungen 

zu f o r m u l i e r e n ,  d i e  im I n t e r e s s e  d e s  Schu tzes  d e r  öffentl ichen 

Le i tungsne tze  u n e r l ä s s l i c h  s ind .  S ie  w i r d  a u c h  m e h r  und m e h r  

davon Abstand n e h m e n  m ü s s e n ,  we i t re ichende  in ternat ionale  

t echn i sche  Nornien d u r c h z u s e t z e n .  s o n d e r n  s i c h  daraiif k o n z e n t r i e r e n  

nlüsseii . ledigl ich auf d ie  Ticinipatik~ilität d e r  Il'ci*iiiii cl(1cniilagell tiirizu- 

wi rken .  

- E i n e  fak t i sche  B e s c h r ä n k u n g  d e r  Nutzungs- und Innova lions - 
mögl ichkei ten  i s t  auch  dai-in begründet ,  d a 0  die  DF31' s e l b s t  a l s  



Anbie te r  von I~err i r i ie lde t~i i~r ichtur ige i i  - n c h e i ~  tleri Tier:;lcllerii 

o d e r  an  d e r e n  S te l l e  - auf derri Marlct in E r s c h e i n u n g  ti-itt .  D a  

d ie  D B P  nicht  s e l b s t  a l s  H e r s t e l l e r  t ä t ig  i s t ,  schaff t  i h r e  Rol le  

a l s  Anbie te r  i h r  e ine  s t a r k e  P o s i t i o n  a l s  N a c h f r a g e r .  I3ei d e r  

Beschaffung von Anlagen f ü r  den  Netzbere ich  i s t  s i e  ol-ineliin 

Nachfragemonopolist .  B e i  d e r  Beschaffung von F i ~ d g e r ä t e i i  h a t  

s i e  je  nach Produk tgruppe  e ine  un te r sch ied l i ch  s t a r k e  Nachf rage-  

posi l ion.  T3ei TIauptniiscliliisscii f i i i *  l'i'ivati: i s t  sie\ A1lciiinril~ic;tcr. 

B e i  Nebenstel lenanlagen beläuft  s i c h  i h r  Mark tan te i l  auf c a .  10yo. 

I3ei Modenis bes i tz1  s i e  z.  13.  ciiie J i c c l i i ~ s g i ~ u i i d l ~ i g ~ ~ .  ~ i i i i  c l~e i i i a l l s  

Al le inanbie ter  zu werden .  ( " ~ e i  IIauptanscli lüsseri  f ü r  l l i rekt l -uf  

n i ü s s e n  Zusatze inr ichtungen z u r  Über t ragung  von Daten pos te igen  

se in .  Zusatze inr ichtungen z u r  i ~ b e r t r a g u n g  von Daten w e r d e n  dann 

zuge lassen ,  wenn d i e  Deu tsche  Bundespost  f ü r  b e s t i m m t e  Ü b e r -  

tragungsgeschwindigkeiten keine  Zusa tze in r ich tungen  z u r  Ü b e r -  

t r agung  von Daten  über läß t .  " )  D i e s e  V o r s c h r i f t  in $ 3 A b s .  4 d e r  

H f  D-Verordnung e r l a u b t  es d e r  D B P ,  s c h r i t t w e i s e  e ine  Monopol- 

posi t ion h e r z u s t e l l e n .  D a s  tut  s i e  gegenwärt ig .  

Die  A n b i e t e r r o l l e  d e r  D B P  i s t  nicht  n u r  m i t  d e r  F o l g e  verbunden,  

daß s i e  i h r  P e r s o n a l  f ü r  b e s t i m m t e  Technologien ausbi ldet  und 

d a m i t  Behar rungs tendenzen  f ö r d e r t ,  wei l  s i e  wen iger  a l s  d i e  

H e r s t e l l e r  d i e  u n m i t t e l b a r e  Verbindung z u r  F o r s c h u n g  und Eiit- 

wicklung bes i t z t .  Die  A n b i e t e r r o l l e  h a t  auch  d i e  Fo lge ,  daß d i e  

D B P  e in  Unte rnehmens-  und Konkur renzbewußtse in  entwickelt ,  

d a s  s i e  dazu v e r l e i t e n  kann,  ü b e r  i h r  Z u l a s s u n g s -  und Genehmigungs-  

monopol neuen Produk ten  d e n  M a r k t z u t r i  t t  zu  v e r s a g e n  o d e r  ihn 

s o  l ange  zu v e r z ö g e r n ,  b i s  s i e  s e l b s t  i h r e  B e s t ä n d e  abgebaut  ha t  

und m i t  neuen P r o d u k t e n  d i e  Kunden b e l i e f e r n  kann. 

Die  M a r k t r o l l e  d e r - D B P  ha t  a l s o  d i e  Konsequenz ,  daß die  D B P  a l s  

Wet tbewerber  E i g e n i n t e r e s s e n  entwickel t  a n s l a t t  s i c h  da rauf  zu 



beschräiikeri.  a l s  i-ieutralc und unab1iGngige IJehör-dc ciii lJijchs1- 

inaß a n  Nutzilrigs- und Innovatioi~sniöglic~ilcoilcii z u r  C; t>liuiig 

z u  b r  ingeti. 

- I>en gle ichen Effekt  h a t  d i e  'Tatsache,  daß d i e  JIBP als K o n k u r r e n t  

a m  S e r v i c e - M a r k t  t ä t ig  i s t .  TJm auch auf d i e s e m  M a r k t  i h r e  

Pos i t ion  z u  behaupten,  kann s i e  durch  i h r  Z u l a s s u n g s r e c h t  f ü r  

Service-TJnternehmen und fü r  G e r ä t e  d i e  Marktbedingungen 

regu l i e ren .  Auch h i e r  s t e h t  i h r  u n t e r n e h m e r i s c h e s  I n t e r e s s e  

a l s  Mark tpnr tne r  in? T C o n f l  ilil iiiit il~i-ciii ( i f S ( ~ n t 1  irlicii AiiSti.ng. 

a l s  s t aa t l i che  Woheitsverwaltung im Sinne e i n e r  E r w e i t e r u n g  d e r  

Nutzungs- und Innovat ior is rnögl ichk~i ten zii wi~.kcri .  

D a s  Ausmaß  d e r  Regulierungstät iglcei t  d e r  DBI' und ih r  u i i t e r n e h m e r i s c ~ i e s  

I n t e r e s s e  führen s o m i t  gleicherrr iaßen zu e i n e r  l3es<:l1ränlcung d e r  

Nutzungs - und Innovationsmöglichkei  ten i ~ n  F er i imeldewesen.  V o m  

Standpunkt d e r  volkswir tschaf t l ichen I n t e r e s s e n  d e r  Bundesrepubl ik  

s ind d i e s e  S t r u k t u r e n  wi r t schaf t l i ch  nicht vernünf t ig .  Daß s i e  gese l l -  

schaf t l ich  e rwünsch t  s ind ,  konnte b i s h e r  noch nicht  nachgewiesen 

o d e r  überzeugend begründet  werden .  

3 .  Die p l i t i c c h e n  Folgerur igen a u s  d e r  bes tehenden S t r u k t u r  d e s  

'1 'elekommunikationssys t e m s  

Die  bes tehenden Organisationsgrundlageii f ü r  sch1~ialI)aildige T e l e -  

Icotnniunikationsdienste koniiteii so lange  a l s  iinpt.ol~lernatisch ge l t en ,  

wie  s i c h  d e r  t echn i sche  F o r t s c h r i t t  vergle ichsweise  ].angsarn und 

kontiniijerlich vollzog und d i e  vollcswir~tscl-iaftlicl~c Bedeiitung d e s  
f !  ' l l c o i r i ~ ~ ~ i l t i o ~ s s y s l , ~ r s  i 1 .  I ) i ( x  ( Ic i -zc i  I igc S i  I i ial io i i  

i s t  jedoch durcl i  e ine  d e r a r t i g e  L3cschleuiiiguiig i i x i  techriisclieii F o r t -  

s c h r i t t  c h a r a k t e r i s i e r t ,  da13 p r a k t i s c h  Innovationsspri inge a u f t r e t e n ,  

d i e  wesent l iche  Weichenstc l lungen ve r langen .  3.7' Niiiirii t inan hinzu 



da13 e i n e r  iieuererr Unter*suchurig zufolge iiri Ja1lr.c 1 9 7 4  i r i  clei* 

Uuiidesrepublik Deutsclilarid a l l e in  f ü r  d i e  geschäf t l  lche l<olriniuni- 

ka t ion  ( u n t e r  E insch luß  d e r  m i t t e l b a r e n  P e r s o n a l -  und S a c h k o s t e n )  

r d .  125 Mi l l i a rden  DM,  d a s  s ind  e twa  1 3  O/o d e s  R r u t t o s o z i a l p r o d u k t s ,  38)  

ausgegeben  wurden ,  dann b i lden  d i e  O r g a n i s a t i o n s s t r u k t u r e n  in d e r  

Te lekommunika t ion  e i n  Sc l i lü s se lp rob lem f ü r  d i e  Chancen  und G r e n z e n  

d e r  M o d e r n i s i e r u n g  d e r  Vo lkswi r t scha f t .  In  d i e s e r  P e r s p e k t i v e  m ü s s e n  

zu  d e n  Organisationsstruktureri  im  B e r e i c h  d e r  schrr ialbandigen T e l e -  

F 11: D i e  K o m m i s s i o n  f ü r  d e n  Ausbau  d e s  t echn i schen  I<ommunikat ions-  

s y s t e m s  h a t  in i h r e m  B e r i c h t  nicht  gewürdig t ,  da(3 d i e  F e r n -  

meldehohei t  d e r  Deu t schen  Bundespos t  z u r  Ausges ta l tung  eir ies  

B e t r i e b s m o n o p o l s  ge führ t  h a t ,  in  d e s s e n  Rahnien  a l l e  s c h m a l -  

bandigen Telekommunikationsformen angeboten  w e r d e n .  D a s  

Be t r i ebsmonopo l  i s t  a u s  r e c h t l i c h e n  G r ü n d e n  nicht  notwendig 

und wegen s e i n e r  b ü r o k r a t i s c h e n  Schwer fä l l igke i t  d e m  techn i schen  

F o r t s c h r i t t  nicht  d ienl ich ,  d e r  Innovation nicht  f ö r d e r l i c h ,  d e r  

V e r s o r g u n g  d e r  Bevö lke rung  a b t r ä g l i c h  und d a h e r  in s e i n e r  

je tz igen  A u s p r ä g u n g  w e d e r  w i r t s c h a f t s -  und industri .epo1itisch 

w ü n s c h e n s w e r t  noch gese l l scha f t spo l i t i s ch  zu rech t fe r t igen .  

Ausgangspunkt  a l l e r  Empfehlungen zurn Ausbau  d e s  t echn i schen  

Kommuni l t a t ionssys tems  m u ß  d a h e r  d i e  F o r d e r u n g  nach e i n e r  

Rev i s ion  d e r  O r g a n i s a t i o n s s t r u k t u r e n  d e r  Deu t schen  Bundespos t  

s e i n .  

F 12: Die  K o m m i s s i o n  h a t  in i h r e m  B e r i c h t  d e r  T a t s a c h e  ke ine  

Beach tung  geschenk t ,  daß  d i e  D e u t s c h e  Bundespos t  f ü r  a l l e  

sclinialbandigerl Telckomriiunikatioi~sdiens t.e e i n  V e r n r  ittlurigs - 

38) V o r s t e l l u n g e n  d e r  Bunde-s reg ie rung  z u m  w e i t e r e n  Ausbau  d e s  

t e c h n i s c h e n  K o m m u n i k a t i o n s s y s t e m s ,  Ronn 1.4. .Juli 1 9 7 6 ,  S .  4 



ller Arisprucli auf d a s  Vcr*i r i i t t lu i i~srnonopol  5iißcr-1 s ich tlarii~, 

daß die D B P  im Rahnieii d e r  V o r s c h r i f t r n  d e s  1 5  1'0 bes t r eb t  

i s t ,  den betr iebl ichen Vorgang  d e r  technischen Vermi t t lung  aus -  

schließlich in e igene r  Elegie durchzuführen.  Dies  führ t  z u r  

Einengung d e r  Leistungsfähigkeit  d e r  End- und Zusa t zge rä t e ,  

zu r  ßeschränkung d e r  I< oinniunil~ationsiii~glic1ilcoi t en ,  zii 

 unwirtschaftlicher^ T<ommuniltationsabläufen, zu e i n e r  Ve r t eue rung  

a l l e r  s chm albandigen 'I'elekommunil~ationsdier-iste und l iegt  nicht 

in i rgendeinem erkennbaren  öffentlichen I i i teresse .  

F 13: Die Kommiss ion  hat  in i h r em Ber i ch t  nicht k l a r  genug erkannt ,  

daß die  nach wie  v o r  weithin bestehende o rgan i sa to r i s che  und 

betr iebl iche Trennung  d e r  einzelnen öfferitlichen F e r n m e l d e -  

Über t ragungsnetze  den nachf rageor ien t ie r ten  Ausbau d e r  

öffentlichen Netze e r s chwer t  und ve r t eue r t .  Die Trennung  d e r  

Netze hat  außerdem d i e  Folge,  daß d e r  Jntegration von m e h r e r e n  

Telekommunikations-Funktionen in e inem Endgerä t  auf d i e se  

Weise  o rgan i sa to r i s che  Hindern i sse  in1 Wege s tehen.  Dies  sind 

Innovat ionsbarr ieren,  d i e  sowohl bei bestehenden a l s  auch bei  

künftigen Te1ekommunikationsfor.men die Ste igerung d e r  Leis tungen 

und d ie  Ve rmehrung  d e r  Nutzungsmöglichkeiten e r s chweren .  

F 14:  Die Kommiss ion  hat in i h r e m  Ber ich t  dem Zulassungs-  und 

Genehmigungsmonopol d e r  Deutschen Rundespost ,  d a s  in d e r  

Fernmeldeordnung  zu e inem umfasseilden technischen Gesta l tungs-  

monopol ausgewei te t  worden i s t .  ke iner le i  Beachtung geschenkt.  

Damit  h&t s i e  d ie  zen t ra len  admin is t ra t iven  Grundbedingungen, 

un t e r  derien s i c h  d ie  Entwicklung schmalbandiger  'L'elekomniuni- 

kat ionsdienste  vollzieht ,  Übersehen. D a s  Zulassungs-  und G e -  

nehmigungsmonopol d e r  Deutsclien Bundespost  macht  d i e se  z u r  

zen t ra len  Innovations-Behörde mit umfas senen  investi t ions-,  angebot': 

und nachfragelenkenden Funktionen.  D ie se  Machtfülle d e r  Deutschen 

Bundespost  läßt  s i ch  a u s  i h r e m  öffentl ichen Auf t rag  nicht  ablei ten.  



Legi t im i s t  ledigl icl i  e ine  K o m p e t e n z ,  d i e  a i i sschl icßl  ich 

m i t  dein Z i e l  wahr-gerioilimen w i r d ,  le is turigs ftiliige <'iffeiitliciie 

Über t ragur igsnetze  a u s z u b a u e n  und d i e  tecliriisclie S ic l i e rhe i t  

d i e s e r  i j f fent l ichen Ne tze  zu  g e w ä h r l e i s t e n .  

Ti' 15: D i e  TZommission f ü r  rlen Aushau  tles t ech~ i i sche i i  I<omniunilcations- 

s y s t e m s  h a t  es i n  i h r e m  U e r i c h t  v e r s ä u m t ,  d i e  R e i c h w e i t e  d e s  

Nachfragemonopols  d e r  Deu t schen  Bundespos t  und d a m i t  i h r e  

we ichens te l l ende  indi i s t i - iepol i t i sc l~e  Viinlction in F r a g e  z i ~  s t e l l e n .  

Wälii5end d i e  Rescl~affiii,gstätigltei t z i i r  T;Cl.hal tiiiig i~ i id  zuin Ausbau  

d e r  öf fent l ichen F e r n m e l d e n e t z e  n icht  b e s t r i t t e n  w e r d c n  s o l l ,  

i s t  offensicht l icl i .  daß  d ie  D e u t s c h e  Bundespos t  i i t ~ e r a l l  d o r t ,  

wo s i e  s i c h  a l s  Heschaf fungsbehörde  ganz  o d e r  t e i lwe i se  zwischen  
. . 

d ie  H e r s t e l l e r  und d i e  V e r b r a u c h e r  s c h i e b t ,  in e inen  Konfl ikt  
C 

m i t  i h r e r  z e n t r a l e n  R o l l e  als unabhängige  I Iohe i t sve rwa l tung  

g e r ä t .  Ü b e r a l l ,  wo s i e  d i e  d i r e k t e  Mark tbez iehung  zwischen  

H e r s t e l l e r n  und V e r b r a u c h e r n  u n t e r b i n d e t  und s e l b s t  a l s  G r o ß  - 
und Monopo lhänd le r  a m  M a r k t  a u f t r i t t ,  en twickel t  s i e  zwangs-  

läuf ig  u n t e r n e h m e r i s c h e  E i g e n i n t e r e s s e n ,  d i e  m i t  i h r e m  öffent l ichen 

A u f t r a g  ko l l id i e ren .  A n g e s i c h t s  d e r  .Mar l t tpos i t ion ,  d i e  s i e  e in -  

n i m m t ,  w i r k t  d i e  D e u t s c h e  B u n d e s p o s t  a l s  N a c h f r a g e r  i m  Sinne  

e i n e r  Begünst igui lg von  K a r t e l l s t r u k t u r e r i  uiid a l s  A n b i e t e r  i m  

Sinne  e i n e r  A u s s c h a l t u n g  d e r  Selektionsniöglichkeiten d e r  V e r b r a u c h e i  

F' 16:  D i e  K o m m i s s i o n  h a t  in i h r e n )  U e r i c h t  d e r  Angebolsrnacht  d e r  

Deu t schen  Buridespost  ke ine  Aufmerksaml<e i t  gewidmet ,  s o n d e r n  

i s t  u n k r i t i s c h  von d e r  A n n a h m e  a u s g e g a n g e n ,  da13 d i e  D R P  i h r e  

Ai ige t~o t spos i t ion  bei besteheiideri und bei iiciirii Se le l tommui i i -  

1talic)nsformen ausbauci i  Itann. I3ie ~ < o r n i i ~ i s s i « i i  liat iiich t e i n m a l  

e inen  U n t e r s c h i e d  g e m a c h t  z w i s c h e n  d e r  Aufgabe ,  'I 'elekonlmunikatiori, 

d i e n s t e  anzubie te i l  ,und d e r  ganz  a n d e r e n  Aufgabe ,  Ger l i t e  a n z u -  

b ie t en ,  d i e  d i e  Niitzung der. D i e n s t e  e i -mögl i chen .  E s  ist. nicht  s e l b s t -  



vers tändl ich ,  daß die  I113J' den Ver.111-aucllci. irii t  (;cr-lit,eii 

v e r s o r g t  und e s  i s t  auch ~ i i c h t  in jedem ll'alle i iu twel i t l ig ,  

daß d ie  DBP die  Bere i t s t e l lung  d e r  Telekorninuri ikatior~s- 

d ienste  s e lb s t  übe rn immt .  A l s  s t aa t l i che  Monopolbehörde i s t  

d ie  Deutsche Bundespost  in d e r  Regel  gehalten,  i h r  Angebot 

nach einen1 a l lgemeinen Bedar f  auszur ich ten .  I l aher  i s t  s i e  

wenig prädest i r i ier t ,  m i t  Spezialangeboteii be s t immte  begrenz te  

Nachfragesektoren zu v e r s o r g e n .  

Weil  d i e  Kommis s ion  fü r  den  Ausbau d e s  technischen I<omrnunikations- 

s y s t e m s  darauf  ve rz ich te t  ha t ,  d i e  grundlegenden ordnungspol i t i schen 

P r o b l e m e  bes tehender  und künft iger Telekommunikationsfornien zu 

behandeln und auch a u s  d e m  Auf t rag  d e r  Bundes reg ie rung  nicht  h e r v o r -  

geht ,  daß s i e  d e r  Ordnungspoli t ik im Be re i ch  d e r  schmalbandigen Te l e -  

kommunikation e ine  be sonde re  Bedeutung be imiß t ,  e r s che in t  es zweck- 

mäßig ,  einige Al te rna t iven  zu den bes tehenden S t ruk tu r en  zu fo rmu l i e r en ,  

dami t  auf d i e se  Weise  e twas  k l a r e r  wi rd ,  daß d i e  Al lmacht  d e r  S taa t s -  

bürokra t i e  in d e r  Telekorninuniltation wede r  se lbs tvers tänd l ich  rioch 

wünschenswert  i s t .  Die  Al lmacht  d e r  Staatsbürol t ra  t ie  i s t  gegenwärt ig  

lediglich e ine  Ta t s ache .  Will m a n  d i e se  T a t s a c h e  ändern ,  dann muß m a n  

f re i l ich  die  gewachsenen und recht l ich  zum großen  T e i l  abges icher ten  

S t ruk tu r en  in Rechnung s te l len .  TJnd m a n  muß erkenilen,  daß mächt ige  

In t e r e s sen  von d iesen  S t ruk turen  p rof i t i e ren  und s i e  desha lb  ver te id igen.  

Daß s i e  dennoch nicht  se lbs tvers tänd l ich  s ind ,  beweis t  s e h r  r a s c h  e in  

Blick auf d ie  ordnungspol i t i schen Rahmenbedingungen d e s  Te lekommuni -  

kat ionswesens  in den USA und in Kanada.  In beiden S taa ten  s e t z e n  s i ch  

a l l e  maßgebliclien polit  isclieil uiid gesellscl iaft l icl ien Gruppen fiir den  

Wet tbewerb auf a l l en  Telekommunikationsmärkten e in .  D ie se  in beiden 

L ä n d e r n  s e i t  Jahrzehn ten  - insbesondere  a b e r  in  den  l e tz ten  15  J a h r e n  - 
verfolgte  Po l i t ik  ha t  ihnen d i e  führende Ste l lung auf d i e s e m  Gebiet  v e r -  

schafft .  S i e  s ind technologisch und indus t r i e l l ,  a b e r  auch im Blick auf 

d i e  Qual i tä t  und d ie  Icosten d e s  Dienst le is tungsangebots  den  wes teuro-  

pä i schen  S taa ten  e indeut ig  über legen.  D e r  T r a d i t i o n  d e r  amer ikan i s chen  



I<oniniunikationspolitik fühlt s i ch  auch d e r  d e r ~ e i t i g e  l ' räs ident  

C a r t c r  vcr*pflichtet,  wenii e r  ci . l i13i i-L,  tlal3 ri- i,irlil  l ' rsl j : i~slcll l ,  

1 I liabe, ilocli ir-gendeiiieri Uewci s daCUi- bes i lzc ,  Ilial !, l ivt-c~ s 

toomich competi t ion within the comrriunication industr-y now. 

My uwn iiicl ination would be to tliirik tllat t1iei.e is iiot eiiougli 

conipetition now. " 39) 

Die a.merikaiiische Komrriunikations-Philosophie i s t  s i che r l i ch  

nicht auf Wes-teuropa und d ie  Rundesrepbulik Deutschland ohne 

wei te res  übe r t r agba r ,  Yrreil d ie  g e v ~ a c l ~ s e n e n  S t ruk turen  nicht 

ignor ier t  werden können und nicht z e r s t i i r t  werden dürfen,  

Dennoch lieferst d ie  amer ikan ische  l> i s l~us s ion  ebenso wie die  

poli t ische P r a x i s  Anregungen und Konzepte,  d i e  s i ch  iii abge- 

wandelter  F o r m  auf d ie  deutschen Verhä l t n i s s e  über t ragen  

. l assen .  F ü r  e in  so l ches  Bemühen sp r i ch t  d ie  Ta t sache ,  daß d ie  

durch das  Fernmeldemonopol  regu l ie r ten  Kornmunikations- 

Industr ien d e r  Bundesrepublik technologisch inini e r  mehr. in 

Rückstand gera ten  und auch internat ional  an  Wettbewerbsfäliigkeit 

ve r l i e ren .  Da raus  läßt  s ich  schon heute  ganz k l a r  d ie  Perspelct ive 

ableiten, daß das  deu tsche  Telekommunikat ionswesen in den nächsten 

Jahr-zehnten s e ine  gegenwärt ig  noch bestehende iritcrnationa.le Tte- 

putation Zug  uin Zug  ve r l i e r en  wird.  Die  Grenzen  d e r  deutschen Leis tungs-  

fähigkeit l a s s e n  s i ch  nicht n u r  ain hohen Gebühreilniveau ablesen,  sondern  

z .  B. auch a n  d e r  Stel lung d e r  deutschen Industr ie  im Satell i tengeschäft ,  

oder  in d e r  na tenfe rnvera~ .be i tu r ig  uild im Furikwescn. F ü r  die  Nutzuilg 

d e r  amer ikan ischen  Er fahrungen  sp r i ch t  aber. auch d e r  schl ichte  T a t -  

bestand, daß d ie  S t ruk turen  d e s  Telekonimuni l ta t io i~swesei is  in d e r  

Bundesrepublik Deutschland e in  ordnungspol i t i scher  F r e m d k ö r p e r  in 

u n s e r e r  Ver fassungs-  und Gesel l  s c h a f t s o r d n u n  s i  nci. ill ' iri S t aa t ,  d e r  

in  s e i n e r  Verfassui ig  den  Grund-  und F re i t i e i t s r ec l~ t c i i  eine über ragende  

Bedeutung e in räumt  urid desseri  Gese l l sc l~af t sordnung  auf mark tw i r t -  

schaftlicheil P r inz ip i en  b a s i e r t ,  i s t  geradezu verpf l i ch te t ,  auch im 

- - - - - .- - - ? - - 

39)  T e l e p h o n ~ ,  Vol. 191,  Nr .  8 .  23 .  August  1 9 7 6 ,  S. 1 3  



- (i I 

T e l ekommun ika t i onswes~n  ein Ilöchslmaf? an  Individualrecli len 

und rnarktwir tschaf t l ichen E lementen  durchzuse tzen .  A u s  d i e s e m  

Grunde kann da s  ordnungspol i t i sche Schweigen d e r  I<omniission 

fü r  den Ausbau d e s  technischen Kommunikat ioi~ssyste i l is  ebenso  

wenig hingenorrimen werden ,  wie d i e  ordnungspol i t i sche Gedanken- 

los igkei t  d e r  Bundesregierung.  d i e  in den  " ~ o r s t e l l u n g c n  d e r  Bundes-  

r eg i e rung  zum we i t e r en  Ausbau d e s  technischen Komrriuniltationssystems" 4 0) 

auf ge radezu  exempla r i s che  Weise  zum Ausdruck  komrrit. I l i e  Bundes-  

r eg i e rung  begnügt s i c h  mit d e r  ordnungspol i t i sch re levanten F e s t -  

s tel lung: " D e r  du rch  d a s  Fe~r111ieldeanlagengeset7, vnr.gcgr'~ciie 

Rahmen fü r  d a s  Fe rnme ldewesen  ha t  s i c h  nach Auffassung der. 

Bundes reg ie rung  a l s  flexibel und a n g e m e s s e n  f ü r  den  Auf l~au  und d i e  

Weiterentwicklung d e r  fe rnmelde techn ischen  In f ras t ruk tur  u n s e r e s  

Landes  e rwiesen .  D e r  Fernmeldehohe i t  und d e m  dami t  d e r  Deutschen 

Bundespost  i m  Fe rnme ldewesen  gegebenen Monopol f ü r  d ie  Bundes-  

republik s t eh t  a l s  Äquivalent d ie  Verpf l ichtung gegenüber ,  j edermann  

z u r  Benutzung d e r  öffentlichen Netze  zuzu lassen  . . . . „ 41) . Die in 

d i e s e m  recht l ichen Rahmen  - s e i t  Verabsch iedung  d e s  F e r n m e l d e -  

anlagengesetzes  im J a h r e  1 9 2  8 - geschaffenen o rgan i s a to r i s chen ,  

wir tschaf t l ichen,  technischen und gesel lschaf t l ichen Bedingungen finden 

demgegenüber  keine ordnungspol i t i sche Würdigung du rch  die  Bundes-  

reg ie rung .  E s  i s t  ganz unverkennbar ,  daß d i e  Vors te l lungen  d e r  Bundes- 

r eg i e rung  zum we i t e r en  Ausbau d e s  technischen I<ommuriikationssystems 

vom Bundesmin i s te r ium fü r  d a s  P o s t -  und Fe rnme ldewesen  entwickelt  

und i n t e rmin i s t e r i e l l  auf d e r  Ebene  d e r  t echn ischen  Exper ten  behandelt 

worden s ind ,  während d ie  ordnungspol i t i sche T r a g w e i t e  d i c s e r  V o r -  

s te l lungen überhaupt  nicht  e rkann t  wi rd .  Man  muß d a h e r  fes t s t e l l en .  

daß s ich  h in t e r  d e r  F a s s a d e  d e r  a l lgemeinen  Grundsä t ze  d e r  Po l i t ik  

d e r  Rundes reg ie rung  dein Rundesmin i s te r ium f ü r  d a s  170st- uiid Fernrnelde-  

Wesen e in  nahezu be l i eb iger  Sp ie l raun i  f ü r  ordnungspoli  t i sche  Alleingänge 

gegeben w i rd ,  d ie  jegl icher  Icoordinierung m i t  d e r  Gesamtpo l i t ik  d e r  

Bundesrepubl ik  entbehi-en.  

40) Vors te l lungen  d e r  Bundes reg ie rung  zum w e i t e r e n  Ausbau d e s  technischen 
Kommunika t ionssys tems ,  h r s g .  vom ß u n d e s m i i ~ i s t e r i u m  f ü r  d a s  P o s t -  
und F e r n m e l d e w e s e n ,  14, .Tuli 1976  

41)  Vors te l lungen  d e r  Rundes reg ie rung  , . . . , a.  a . O . ,  S .  9 



Eiiic T'oli t ik,  tlic aiif c icr  nasis tlcs Crr.iiiiclg~set z c s  i i r i t l  c1c.r .  

Gültigkeit i i iar-lrtwirtscliaftliclier I'rinzipieri d ie  Eiiioi-dnung 

d e r  7'elelcoirimunikationspolitilr in  d i . ~  Gesamtpol i  tilc vornel i rnci~ 

wil l ,  kann dahe r  nicht dai-auf ve rz ich ten ,  Al te rna t iven  zu den  

Empfehlungen d e r  I<ommissioii  f ü r  den Ausbau d e s  t echn ischen  

Kornmunikat ionssystems und z u r  b i sher igen  Po l i t ik  d e r  Deutschen  

Bundespost  zu fo rmul ie ren .  Auf d e r  ~ r d n u n ~ s p o l i t i s c h e n  Ebene. 

so l l t en  folgende Al te rna t iven  in Be t r ach t  gezogen werden: 

A 1: Das  Fernmeldemoriopol  so l l t e  beschränk t  werden  auf d ie  

Zuständigkeit  d e r  Lleutsctien Bundespost  fü r  d i e  Erha l tung  

und der1 Ausbau d e r  öffentlichen Fe rnme ldene t ze  sowie  auf 

jene Funkt ionen,  d ie  f ü r  d i e  S icherung  d e s  T r a n s p o r t s  d e r  

Informat ionen auf den  öffentl ichen F e r n m  eldenetzen u n e r -  

l ä s s l i ch  s ind.  D a r a u s  folgt,  daß die  Deutsche  Bundespost  

irr1 Rahmen  hohe i t l i cher  Funktionen n u r  e in  Entgelt  f ü r  d ie  

Bere i t s t e l lung  d e r  T ranspo r twege  und dem dami t  d i r ek t  

verbundenen Aufwand ver langen  kann. 

A 2: Die  Bere i t s t e l lung  von 'I 'elekommunikationsdiensteri so l l t e  

keine Aufgabe s e i n ,  d ie  d e r  Deutschen Buridespost i m  Rahmen  

d e s  Fernmeldemonopols  au tomat i sch  zufäll t .  Aufgabe d e r  

Deutschen Bundespost  i s t  e s  ledigl ich ,  d ie  T ranspo r twege  und 

dami t  d i e  netz technischen Vorausse tzungen  f ü r  d ie  Abwicklung 

von Telekommunikat ionsdiensten he r zus t e l l en .  Sofe rn  ü b e r  d ie  

~ u t z u n g  d e r  öffentl ichen Fe rnme ldene t ze  h inaus  b e s t i m m t e  

Dienst le is tungen e r b r a c h t  werden  n x ü s s ~ n .  d i e  d e r  Verbl-auchei- 

nicht  s e l b s t  übernehmen kann o d e r  d e r e n  ~ b e r n a h m e  du rch  den 

V e r b r a u c h e r  n icht  wir tschaf t l ich  w ä r e ,  so l l t en  s e i t e n s  d e r  

Deutschen Bundespost  I<onzess ionen a n  se lbs tänd ige  T r ä g e r -  

gese l l schaf ten  (Common C a r r i e r s )  e r t e i l t  we rden .  d a m i t  d i e s e  

d e r a r t i g e  Dienst le is tungen anbie ten können.  Be i  d e r  V e r g a b e  von 

Konzess ionen i s t  da rauf  zu ach ten ,  d a l J a ö & k h s t  e in  Wet tbewerb 

. . . / 6 3  



zwischen m e h r e r e n  Trägergese l l schaf ten  entsteht .  

A 3: Aus d e r  Beschränkung d e r  Zuständigkeit  d e r  Deutschen 

Bundespost auf d ie  öffentlichen F e r n m  eldenetze l e i t e t  

s ich folgerichtig die  Aufgabe d e s  Betr iebs~noriopols  und 

d e s  Vermitt lungsmonopols d e r  Deutschen Bundespost  ab .  

Wenn die  Deutsche Bundespost  nicht  m e h r  die umfassende  

betr iebl iche Verantwortung fü r  d ie  Berei ts te l lung und 

Aufrechterhal tung von Telekommunikationsdiensten bes i t z t ,  

dann i s t  d i e s  autoniatisch m i t  cleiii Wegfa l l  <1cs 13elt.ictl?s- 

~nonopo l s ,  z . B .  im Fe rnsp rechwesen ,  verbunden. Die  

Konzentrat ion d e r  Zuständigkeit  auf d ie  öffentlichen F e r n -  

meldenetze  l eg t  e s  dann ebenfal ls  nahe,  d a s  Vermit.tlungsmono- 

pol aufzugeben und Vermitt lungsfunktionen auf die  G e r ä t e  a n  d e r  

P e r i p h e r i e  d e r  öffentl ichen Netze o d e r  auf se lbs tändige T r ä g e r  - 
gesel lschaf ten zu über t ragen .  

A 4 Das  allgenieirie teclinisclie Gestaltungsiiionopol dei.  I)cutsclieii 

Bundespost  so l l t e  in d e r  bes tehenden Forrri abg&chafft und 

d i e  Abkehr  von d e r  Pol i t ik  d e r  Einhei ts technik so l l t e  einge- 

... l e i t e t  werden.  Im öffentlichen I n t e r e s s e  l iegt  lediglich eine 

technische Gestal tungskompetenz d e r  Deutschen Bundespost  fü r  

den Bere ich  d e r  öffentlichen Fernmeldenet .ze .  Darüberhinaus  

i s t  e s  n u r  erforclerl ich,  daß bei  de r  Zulassuiig von Eiidgeräten 

technische Mindestariforderungen zuni Schutze  d e r  iiffenllich'en 

Lei tungsnetze  festgelegt  werden.  E s  l iegt  im In t e r e s se  d e s  

technischen F'o r t s c h r i  t t s ,  daß d ie  Zulassungslät iglici t  d c r  DT3P 

s t r i k t  auf d ie  i ~ b e r w a c h u n g  d i e s e r  technischen IViindestanforderungen 

begrenzt  wi rd .  



A 5: Die Zulassung vor1 J3ridgeräten, die an  die  öffentlichen 

Fernnieldenetze angeschlossen werden, sol l te  von e i n e r  

unabhängigen 13rüfungst)ehörde vorgenommen werden.  

E s  i s t  nicht ve r t r e tba r ,  daß die  Beschaffungspolitik f ü r  

die  Deutsche Bundespost und die Zulassungspolit ik f ü r  

sämtl iche Fernrrieldeanlagen von e in  und derse lben  B e -  

hörde,  nämlich den1 Fernmeldetechnischen Zent ra lamt  

( F T Z )  in Darmstad t  vorgenommen wird.  Daraus  e rgeben  

s ich Interessenkonflikte,  die im In t e re s se  d e r  Wahrung 

öffentlicher In t e r e s sen  verrniederi we~.deii  müssen .  

A 6: F ü r  die Abgrenzung d e r  Zuständigkeiten d e r  I leutschen 

Bundespost i s t  e s  notwendig, k l a r e  Schnittstellenbedingungen 

zwischen den)  Bereich d e r  Öffentlichen Fernmeldene tze  und 

deni Bereich d e r  TCndgcräte und tlairiit dci. pisivateii iiiid prilrat- 

wirtschaftl ichen Sphäre  herzustel len.  Diese Schnittstellen- 

bedingungen müssen  technisch,  rechtl ich iincl t)etriebl ich 

eindeutig se in .  Jn deii USA i s t  in Analogie z u r  Steckdose,  die 

d ie  e lek t r i schen  Leitungsnetze abschließt und schützt ,  im Ja l i r e  

1 9  68 e in  S icherungskas  teri zum Abschluß d e r  Fernmeldene tze  

von d e r  F e d e r a l  Communications Commiss ion  (FCC)  zugelassen 

worden. Diese  Lösung hat sich i n  d e r  P r a x i s  bewälirt. Die 

Schaffung e ine r  entspreclienderi Schiiittstellenregelung iii d e r  

Bundesrepublik würde die ordnungspolitisch erwünschten 

Abgrenzungen herbeifiihren. 

A 7:  Die Ferrrmeldehoheit r äumt  d e r  Deutschen Rundespost nicht das  

Recht e in ,  auf e i n e r  V ielzalil von Endgerä temärk ten  a l s  Nachfrager 

ode r  Anbieter  tät ig zu werden. Die jahrzehntelange P r a x i s  ha t  

b i she r  auch keinen Beweis dafür  e rbr ingen  können. daß die  

Deutsche Bundespost für  d i e se  Tät igkei t  e ine besondere  Quali-  

fikation besi tz t .  T>ie Deutsche Bundespost sol l te  daher  darauf 



v c ! i . z i c . l i l t ~ r i ,  als I < c ~ s c : t i ; i l ' l c i .  i i i itl  A i i l ) i c . l < : i .  i i i  l \ o i i l ~ i i i ~ i ~ ~ ~ i i ~  zii 

Indust r ie  und TIaiidel zu t r e t e n .  Llamil. tvürdc auch i h r e  I l i ens t -  

leistungsfunktion a l s  Service-Unterriehrneii  fiir LGndgeräte weg-  

fal len.  E s  i s t  nicht  e r k e n n b a r ,  daß d i e  Deu tsche  Bundespos t  

öffentl iche I n t e r e s s e n  w a h r n i m m t ,  wenn s i e  d i e  Ren i i t ze r  von 

'~e1e1~ommunikat ionsdiensten m i t  Nebens tellcriniilngc311 7'cle- 

fonen o d e r  Datenüber t ragungsgeräten be l i e fe r t .  I>a d i e s e  'i'ätig- 

kei t maßgeb l iche  Markt-1,enkungsfunlition~r~ d e r  I3eutschen 

Bundespost  begründe t ,  d i e  z u r  Ausscha l tung  von Wet tbewerb  

be i t r agen ,  s t e h t  s i e  iin I\riderspi'iich zii t l c i i  Tiitercsscil dci. 

Allgenleinheit  , 

Die  ordnungspol i t i sche  Einbindung d e r  Deu tschen  Bundespost  in d i e  

a l lgemeine  V e r f a s s u n g s  - und Gese l l schaf t spo l i t ik  geht  von d e r  Annahme 

a u s ,  daß durch  e ine  k l a r e  Aufgabentei lung zwischen  Staatsfunkt ionen und 

Marktfunktionen auch i m  Te lekommunika t ionswesen  b e s s e r e  wi r t schaf t l i che  

und gesel lschaf t l iche  Le i s tungse f fek te  e r z i e l t  tverdeii können. Nur d u r c h  

e ine  k l e i n e r e  Deu tsche  Bundespost  en t s t eh t  e ine  b e s s e r e  Bundespost .  

Dies  s o l l  auch bei  e i n e r  Beur te i lung  d e r  e inze lnen  Fes t s t e l lungen  und 

Empfehlungen d e r  K o m m i s s i o n  f ü r  den  Ausbau  d e s  t echn i schen  Kommuni-  

k a t i o n s s y s t e m s ,  sowei t  s i c h  d i e s  a u s  d e m ,  jeweil igen Sachzusammenhang  

e rg ib t ,  belegt  werden .  


