
J[!. I ) i t .  It'cstsI ellurigeri i i r i t l  I?'inpTc?liluiigen d e s  'J'elekoiriiiiuiiiltaf ioiisl,erichts 

Al le  bedeutsamen Neuerurigeil iin I3ei.eich d e r  t.ec11iiisclieii 1ioriiiiiuriiIratioii 

in den l e tz ten  100 J ah ren  kommen a u s  Nordarner ika .  Dies  i s t  in e r s t e r .  

L in i e  auf d i e  von s taa t l i chen  Res t r ik t ionen  weitgehend f r e i e  Entfal tung 

d e r  Kominunikationsindustrie zurückzuführen.  D i e s e r  fundamentale  

S t a r t vo r t e i l  d e r  nordamerikanisch-en Indus t r i e  w i rd  s i ch  m i t  i h r e r  En t -  

wicklung z u r  Sch lüsse l indus t r i e  zunehmend auf den ~ e l t m ä r k t e n  aus -  

wirken.  G r ö ß e r e  Wir tschaf t l ichkei t ,  g r ö ß e r e  Produktpa le t t e  und for tge-  

s c h r i t t e n e r e  Technologie geben d e r  nordarner ikanischen Kommunikat ions-  

i i idustr ie e inen natüi-licheii Vor-spriing v o r  d c n  europäischci i  T<otilrur.retiten. 

D ie s  i s t  d ie  Pe r spek t i ve ,  auf d i e  s i ch  insbesonder-e d i e  deu t sche  Kommunikat ions-  

indus t r i e ,  d e r e n  Expor tante i l  s ich auf rund e in  Dr i t t e l  i h r e r  Produlriion 

beläuft ,  e inzuste l len  hat .  E ine  V e r b e s s e r u n g  d e r  Pos i t ion  d e r  deu t schen  

42 Indus t r i e  kann a b e r  nicht  p r i r n ä r  durch  v e r s t ä r k t e  Expor t fö rderung  , 

soi idern  le tz t l ich  n u r  du rch  e ine  S tä rkung  i h r e r  inneren  L,eistungs fähigkeit 

e r r e i c h t  werden.  13icse ini icre I,eislungsfähiglceit hängt entscheidend davon 

ab ,  un t e r  welchen Bedingungen d e r  Ausbau d e s  Telelrornmunikationssystems 

in  d e r  Bundesrepublik er folgen wird .  

Neben den a l lgemeinen Gesichtspunkten d e r  Telekommunikationspoli t ik 

muß  d a h e r  d i e s e r  indust r iepol i t i sche Aspekt  bei  d e r  Beur te i lung  d e r  

Fes t s te l lungen  un'd Empfehlungen d e r  Kommis s ion  in s e i n e m  Ste l lenwert  

k l a r  e rkann t  werden.  E s  s ind r ege l r ech t e  indus t r i epo l i t i sche  Sachzwänge 

vorhanden,  die- au s  Gründen  d e r  wirtschaft l i .chen Le i s t ungs -  und Konkur renz-  

fähigkeit einen r a s c h e n  Ausbau d e s  Kommunika t ionssys ten i s  notwendig 

iiiachen. Urnso d r i ng l i che r  i s t  e s ,  e in  kommunikatiot is-  und rrledienpolitisches 

Konzept zu entwickeln,  d a s  auch die pol i t i schen und gesel lschaf t l ichen E r -  
I 

f o r d e r n i s s e  berücksicht ig t ,  wenn ve rmieden  w e r d e n  s o l l ,  daß d i e  ökono- 

TrIisclie~i Sacl-izwätigc d e n  l>oliIiIc<~i.n tlic c r i i n < l s : i t z c i ~ t s c ~ l i ~ ~ i d i ~ i i g c ~ ~  ii1)cr d ie  

Te1 clcoiriiiiiiiiilta Lioiis -JiiI'isas t r . i i I c t t i r  voii S taa t  uiid C;  c~seI1scli;i 1'1 a u s  t lcr  IJaiid 

nehmen.  

471 vgl. TJnterrichtung ü b e r  den  Stand d e r  Vorberei tur igen z u r  Gründung e i n e r  
Deutschen  Te l epos t  Consul t ing (DETECON) GmbI-I, Anhang 4 z u r  Niederschr i f l  
ü b e r  d i e  21. Si tzung d e s  G .  Ve rwa l tungs r a t s  d e r  D H P  arri 2 0 . 1 2 . 1 9 7 6  



IIci ( I C I .  I I ~ ~ w c ~ i ~ i i i i i ~ ~  c l c ~ t s  1 ~ ' ~ ~ : ; I s l ~ ~ l l i i 1 i j 7 1 ~ > 1 i  I I I I C I  I ~ : i ~ ~ j ~ f ( ~ I i l i ~ t ~ ~ ; c ~ ~ i  ( ] ( > T .  I i o ~ i i t i i i s s i o i ~  

iur den Aiisbaii d c ~ s  techri ischet i  T<ornrriui~il~at ionssystenic i s t  daliei- a u c h  

zu  unter-suchen,  iiiwicwt>it r i i ie  pol i t iscl lc  i i n r l  gescllsr:li:iftlicli<\ T~:iiiortlriuiig 

d e r  Rusbauvors t e l lungen  im e inze lnen  e r f o l g t  i s t  bzw. inwieweit  m a n  

p r i m ä r  ökonomischen  Sachzwängen nachgegeben  ha t .  

1. l l i e  bes t ehenden  Telekommunikationsformen 

Die  von d e r  K o r n m i s s i o n  in i h r e m  B e r i c h t  v o r g e n o n i ~ n e i i e  U n t e r s c h e i d u n g  

zwischen  bes tehenden  'I 'elekommunikationsformen und neuen T e l e k o m m u n i -  

k a t i o n s f o r m e n  in b e s t e h e n d e n  Netzen  e r w e c k t  d e n  E i n d r u c k ,  daß  d i e  n e u e n  

Telekommunikationsformen t e c h n i s c h e s  Neuland r e p r ä s e n t i e r e n .  D i e s e  

A n n a h m e  i s t  fiir d i e  M e h r z a h l  d e r  v o n  d e r  ~ o m m i s s i o i l  behandel ten  n e u e n  

Telekommunikationsformen nicht  zu t ref fend.  Z u m  T e i l  hande l t  e s  s i c h  u m  

Komniun ika t ions fo rmen ,  d i e  s e i t  m e h r e r e n  J a h r z e h n t e n  in a u s l ä n d i s c h e n  

F e r n m e l d e s y s t e m e n  angewandt  w e r d e n .  D a s  g i l t  z .  B. f ü r  d i e  F e r n s p r e c h -  

konferei lzen,  43) d i e  s e i t  Gber  30 J a h r e n  in d e n  USA rnöglicli s i n d ,  a b e r  a u c h  

in d e r  Schweiz  und in  a n d e r e n  S taa ten .  Z u m  T e i l  hande l t  e s  s i c h  um T e l e -  

kommunika t ions fo rmen ,  d i e  s e i t  l a n g e r  Z e i t  i n  S o n d e r n e t z e n  p r a k t i z i e r t  

w e r d e n ,  z .  B. d a s  F e r n w i r k e n  in  d e n  Ne tzen  d e r  E n ~ r g i e v e r s o r g u n g s u n t e r -  

n e h m e n .  

Die  Unte r sche idung  z w i s c h e n  bes tehenden  und n e u e n  T e l e k o m m u n i k a t i o n s -  

f o r m e n  b e s a g t  d a h e r  l e d i g l i c h ,  daß d i e  b e s t e h e n d e n  F o r m e n  in d e r  Rundes -  

r e p u b l i k  a n g e t ~ o t e n  w e r d e n ,  d i e  neuen  F o r m e n  a b e r  noch n ich t ,  wobei  d i e  

G r ü n d e  d a f ü r  ganz  u n t e r s c h i e d l i c h  s ind .  

Die  F e s t s t e l l u n g e n  und Empfeh lungen  d e r  Korr imiss ion  zu bes tehenden  

K o m m u n i k a t i o n s f o r m e n  bez iehen  s i c h  auf d a s  F e r n s p r e c h e n ,  d a s  F e r n -  

s c h r e i b e n ,  d i e  Datenkomniunikat ion ,  d e n  Mobilfunk und d e n  Rundfunk.  

D i e s e  Telekommunikationsformen s ind  u n t e r s c h i e d l i c h e n  Kommunika t ions -  

gat tungeil  zuzuordi ien.  W ä h r e n d  d e r  Rundfunk und d a m  i t  auch  d a s  F e r n s e h e n  

z u r  v e r t e i l t e n  Korriniunikation g e h ö r e n ,  l a s s e n  s i c h  d i e  ü b r i g e n  ITorrnen, 

43)  vgl .  Telekommunikatioiisbericht ,  S. 7 U .  105 



i i i i i i i l  icli i l ; is I l ' c ~ i ~ i i s ~ ) i ~ ~ c ~ l i ~ ~ ~ ~ ,  tl:is I l ' c ~ i ~ i i s c ~ l i i ~ c ~ i l ) ~ ~ ~ ~ ,  c l i c ,  l );i l ( * i i -  

komrnuriikation und d e r  Mol~iliurik z u r  verr i i i l tel len 'I'clelioriirriuiiiIiali(jri 

~Usa~l l r i ienTassen:  

- Uei d e r  v e r m i t t e l t e n  Teleliorr~rriunikation bes teh t  ir i  d e r  

l iege1 e ine  Zweiweg-Kornrnunikation zwischen zwei 'i 'eilhaberii. 

I l a s  I<ornmunikationsnetz h a t  e ine  S t e r n s t r u k t u r .  D e r  Inhalt  d e r  

I<oniniunikatioii wird  voii den  T e i l n e h r n e r i ~  b e s  tirriiiil . 
- I3ei d e r  vei*tcilteii  1'eIelro1iiniuiiikatioii wer-deii clip 1<oriiiiiuiiiliaI,ioiis- 

inhalte  von e i n e r  Z e n t r a l e  a l l en  Teilriehirieril glei t-hzei t ig riiigcboteii. 

Das  IZom~iiunikat io i l s~ie tz  h a t  e ine  Ver te i l s t ruktui . .  

D i e s e  g robe  Unte r t e i lung  d e r  Telekommunikationsformen c h a r a k t e r i s i e r t  

i m  wesent l ichen d a s  bes tehende  Diens t le is tungsangebot ,  auch  wenn in 

Einzel fä l len  d i e  A b g r e n z u n g s k r i t e r i e n  ungeeignet  s ind ,  z .  B. b e i  d e n  

Ansage-Diens ten  i m  F e r n s p r e c h n e t z .  S i c h e r l i c h  w i r d  d i e  E r w e i t e r u n g  

d e r  Telekommunikat ionsformen in d e r  Zukunft d i e  Abgrenzu~ige r i  zuilehiriciid 

u i ibrauchbar  m a c h e n ,  z .  B. im Hinblick auf d i e  Einführung von F e r n s p r e c h -  

koilfereilzen o d e r  d e s  K a b e l f e r n s e h e n s  rnit  Ilückkarial,  n i e s  d ü r f t e  U .  a .  

z u r  Aul lösung d e s  t r ad i t ione l l en  ltuiidfunkbegri ffs führci i  und liat n icht  

n u r  insoweit  med ienpo l i t i sche  Bedeutung.  

1.1 D a s  F e r n s p r e c h e n  

D a s  F e r n s p r e c h e n  i s t  d i e  bei  we i t em b e d e u t s a m s t e  T;'orrn d e r  iiidi- 

viduellen Telekommunikat io i i .  D ies  e r g i b t  s i c h  n icht  iiur a u s  d e r  

T a t s a c h e ,  daß Ende  1975 44' ini F e r n s p r e c h d i e f i s t  d e r  Bundes repub l ik  

1 9 ,  6 Mio ,  S p r e c h s t e l l e n .  davon 1 3 ,  1 Mio.  I I aup t , i~ i sch lüssc ,  in  B e t r i e b  

w a r p n ,  s o n d e r n  ;lii<:h < l a r . a u s ,  ~ I n ß  5 9 ,  8 '$I tlci. TTiris;~lzci.liisc dci .  1)cutschen 

13uridespost. [las s ind  rd .  1 (i, 8 M rd .  i )M,  d u r c h  ticn Il'ei.iisp.r.cclidieust 

e r z i e l t  wurden.  Anges ich t s  d e r  hohen Zah l  von A n t r ä g e n  auf E in r i ch tung  

von A n s c h l ü s s e n  - i m  J a h r e  1975 w a r e n  es 1, 35 Mio.  - i s t  e s  d a h e r  

44)  vgl. G e s c h ä f t s b e r i c h t  1975 d e r  Deutschen Buridespost ,  S ,  3 3  und 54 f f .  



s i c l ~ c r l  i(:li z u l r - e f f e i ~ d ,  weriii tlie [<olri i i i  i s s i o ~ i  auf i.ir]eri ~~~~~~~~~~lctcri 

JJedarf ari Fernsprechhauptar ischlüssen in pr ivaten  I iaushal ten  hinweist  

und im übr igen betont,  daß die Deckung d e s  Bedar f s  a n  Fcr r i sp rechan-  

s c h l ü s s e n  wir tschaf t l ich  vernünft ig und gesel lschaf t l ich  wünschens-  

w e r t  i s t .  

Ai1 d i e s e r  S te l l e  m u ß  jedoch geseheii  werden ,  da13 d i e  I<olnni i s s ion  

iri i h ren  Erwägungen vor1 einem engen Begr i f f  d e s  F'eri-isprechwesens 

ausgeht .  S i e  v e r s t e h t  d a r u n t e r  d ie  s t a t i o n ä r e  Telel tommunikation.  

d ie  s i ch  ü b e r  zwei f es t  i n s t a l l i e r t e ,  nicht beweg1 iclie 1t;iidqei-Sl e 

vollzieht .  Dies  i s t  i n s o f e r n  durchaus  berecht ig t  a l s  d i e s e  T e l e -  

komniunikationsform wei taus  a m  m e i s t e n  v e r b r e i t e t  i s t .  Hingegen 

s ind a n d e r e  F o r m e n  d e r  Sprachkomniunikation,  wie  e twa der. öffentl iche 

und nicht öffentl iche Mobilfunk o d e r  - e ine  Zwischenforni  - die  Funk-  

ru fd iens te  s e h r  v i e l  s e l t e n e r .  Dennoch s ind d ie  n ich t s t a t ionären  T e l e -  

komrnunikationsformen e i n  wicht iger  Bestandte i l  d e s  F e r n s p r e c h w e s e n s .  

Wenn d i e s e  Telekonimuiiikationsfoi-rnen in d e r  Bundesrepubl ik  nicht  d ie  

g le iche  Bedeutung e r l ang t  habeii wie  etwa in den USA oder. iii J apa i i .  

dann l iegt  d i e s  e i n m a l  d a r a n ,  daß d i e s e  Diens te  nicht ni i t  dem e r f o r d e r -  

l ichen Nachdruck entwickelt  und eingeführt  worden  s ind .  E s  l i eg t  a b e r  

auch d a r a n ,  daß f ü r  d i e  n ich t s t a t ionären  Telekomrnunikat ionsdienste  

prohibi t ive  Gebühren  45) ve r lang t  werden .  A n  a n d e r e r  S te l l e  s o l l  d i e  

S t r u k t u r  d i e s e r  D i e n s t e  im e inzelnen behandelt  werden .  Bezogen auf d a s  

s t a t i o n ä r e  F e r n s p r e c h w e s e n  i s t  a l l e rd ings  d i e  F e s t s t e l l u n g  notwendig, daß  

d ie  I<omrnission nicht zu e i n e r  in tegr ie renden  Be t rach tung  a l l e r  F o r m e n  

d e r  Fernsprechkommunika t ion  gelangt  i s t ,  soi idern den I3'elilei- d e r  b i s -  

h e r i g e n  Pol i t ik  f o r t s e t z t ,  d a s  t radi t ionel le  STernsprechwesenjsol ier t  zu 

behandeln. 

- 

45) Die Gebühren  s ind  sowohl f ü r  F ~ n k f e r n s ~ r e c h a r i s c h I ü s s e  (Autotelefon) a l s  

auch f ü r  den  Funkrufempf5i iger  (Eu ras ignal) 1.011 i1)i  tiv. 



A u s  dicscrii C:r.uiidt~ l<aiiii auch iiichl uticiiigcsc.Iii~äiilil tlci. l~:~i,pCt~liliiiig 

d e r  Kommiss ion  zugestirnint werden ,  d a s  F e r n s p r e c h  ii e  t  z V o r - 

r a r i g i g ,  46)  beschleunigt  und kontinuierl ich m i t  d e m  Zie l  d e r  V o 11  - 

V e r s o r g U n g a l l e r  Haushal te  auszubauen.  

D a s  F ' e r n ~ ~ r e c h n e t z  ha t  in  P r e i s e n  von 1975 einen Inves t i t ionswer t  

von etwa 60 M r d .  »M. "um die  Vol lversorgung der. pr ivaten  Hausha l t e  

m i t  F e r n s p r e c h a n s c h l ü s s e n  zu e r rc ic l i en ,  niüßten - aulbaucnd auf Zahlen- 

m a t e r i a l  d e r  Deutschen Bundespost  - Invest i t ionen (e inschl ießl ich  E r s a t z -  

investitiorien) in TIöhe von etwa ( iO  M r d .  1)M ( i t i  Pr-ejscn voii 1975) gcliitigt 

werden.  Soll te  d ie  Vol lversorgung b e r e i t s  in den näclisteii 10  - I 5  J a h r e n  

anges t reb t  w e r d e n .  müßten  a l s o  innerhalb  d e r  Gesamt inves t i t ionen  f ü r  

d a s  F e r n m e l d e w e s e n  jähr l ich  5 - G M r d .  DM gezie l t  f ü r  d ie  E r r i c h t u n g  

von F e r n s p r e c h a n s c h l ü s s e n  bei  p r i v a t e n  Hausha l t en  inves t i e r t  werden .  I, 47) 

Die Bundes reg ie rung  hat  auf d a s  "~esch l eun igungs l co i i z e~ t "  d e r  l<omtnission 

m i t  Zuiticklialtung r e a g i e r t  und s i c h  riiit d e r  Fes ts te l lur ig  begnügt: " Die 

Bundes reg ie rung  i s t  m i t  d e r  KtK d e r  Auffassung,  daß d a s  lTernsprechiietz 
4 8) 

1 a n g f' r. i  s t  i g s o  auszubaueri i s t ,  dafl eine Ver-sor.gutlg a l lcr  

Haushal te  e r m ö g l j c h t  wi rd .  S i e  i s t  s i c h  dabei  bewußt, daI3 d ie  Schnell ig-  

kei t  d i e s e s  Ausbaus  nicht  a l le in  von d e r  Kapazi tä t  d e r  Deutschen Bundes-  

pos t  und d e r  zul iefernden Indus t r i e  b e s t i m m t  s e i n  kann,  s o n d e r n  ge t ragen  

s e i n  muß von d e r  N a c h f r a g e nach Fernsprechhauptanschlüssen 

u n d  i h r e r  N u t z u n g . "  49) 

Bei  Abwägung d i e s e r  Pos i t ionen  s p r i c h t  v o r  a l l em d i e  ßeschäf t igungslage  

und d a s  E r t r a g s i n t e r e s s e  d e r  Fernmelde ind i i s t r i e  f ü r  d i e  Empfehlung d e r  

I<ornmission, d a s  ITernsprechnetz beschleunigt  rnit dein Z i e l  d e r  Voll-  

Versorgung a l l e r  Hausha l t e  auszubauen.  Würde  s i c h  d ie  Bundes reg ie rung  

d i e s e s  Z i e l  zueigen m a c h e n ,  ging s i e  jedoch f inanzwir tschaf t l ich .nicht  

v e r a n t w o r t b a r e  Ris iken  e in .  Auch vom Standpunkt d e r  J leutschen Bundespost  

-- 
46) Sper rungen  durch  d .  V e r f a s s e r  
47) Te lekommu~~ika t ionsber ich t  , C .  64 
48) Sperr l ingen d u r c h  d .  V e r f a s s e r  
49)  Vors te l lungen d e r  Bundes reg ie rung  a .  a . 0 .  , S. 11 



s p r i c h t  nichts  f ü r  uriternel~nierispoli bische Zie le ,  d ie  uiiahli:irlgi g von 

d e r  Nachfrage nach ~ ~ e r n s p r e c h a ~ ~ s c l i l ü s s e r i  ~int l  dei- Iriic.iisiiäi i l i r e r  

Nutzung f o r n i u l i e i t  werden.  E i n e  gezie l te  I n v e s t i t i o ~ ~ s ~ o l i t i k ,  d i e  s i c h  

auf d ie  Vol lversorgung d e r  Haushal te  innerhalb 10 b i s  1 5  J a h r e n  fes t -  

l eg t ,  könnte d ie  Bundespost  in d i e  Zwangslage b r ingen ,  unabhängig 

von i h r e r  F r t r a g s s i t u a t i o n  durch  m a s s i v e  A n r e i z e  auf eiiie Ausweitung 

d e s  K r e i s e s  d e r  Fermsprech te i l i - i ehmer  h inzuwirken - m i t  deni  E r g e b n i s ,  

daß die  neuen T e i l n e h m e r  in i h r e r  ganz überwiegenden Mehrhe i t  "wenig-  

s p r e c h e r f t  s ind ,  d e r e n  A n s c h l ü s s e  nicht schne l l  genug ren tabe l  werden .  

Selbstverständlicl-i  i s t  e ine  Vol lve r sorgung  a l l e r  Hausha l t e  m i t  I' e r n -  

sp rechansch lüssen  wünschenswer t .  Nicht e r f o r d e r l i c h  i s t  e s  jedoch,  

daß die  Deutsche  Bundespost  i m  I n t e r e s s e  d i e s e s  Z i e l s  unka lku l i e rba re  

be t r i ebswi r t schaf t l i che  und volkswir tschaf t l iche  Ris iken  auf s i c h  n i m m t ,  

denn gesel lschaf tspol i t i sch  s p i e l t  es keine ausschlaggebende R o l l e ,  ob  

d i e  Vol lve r sorgung  a l l e r  Haushal te  i m  J a h r e  1990 o d e r  irn J a h r e  1995 

e r r e i c h t  wi rd .  

I m  I n t e r e s s e  e i n e r  qual i ta t iv  hochwert igen und zugleich ökonomischen 

V e r s o r g u n g  d e r  Bevölkerung m i t  Telekommunikationsdiensten i s t  d e r  

Deutschen Bundespost  v i e l m e h r  e ine  S t r a t  e g i e d e r  D i V e r s i- 

f i  z i  e r U n g zu empfehlen.  E s  k o m m t  nicht  auf cirien besclileunigteil  

Ausbau bes tehender  Telekornrnuni1~ationsdiensI.e aii ,  s o n d c r n  auf e ine  

beschleunigte  nachf ragegerech te  E r w e i t e r u n g  d e s  Dienstleistungsangebots. 

Die  Deutsct ie  Bundespost  so l l t e  d i e  Voraussetzungci-i fü r  e i n e  v ie l fä l t igere  

und auf d i e s e  W e i s e  intensiver-e Niitzuilg d e s  Feriispi.ecl.iiictzes scl iaffen,  

wei l  n u r  s o  e i n e  op t imale  wi r t schaf t l i che  Rus las tung  d e r  Netzkapazi tä t  und 

e ine  Begrenzung d e r  Gebül-irensteigerungen im F e r n s p r e c h w e s e n  e r r e i c h t  

w e r d e n  kann. 

Die  gegenwärt ige  l , a g e  i s t  dadurch  gekenilzeichnet.  d a ß  d a s  F e r n s p r e c h -  

netz  m i t  seinen1 I i ives t i t ionswer t  von r d .  60  M r d .  D M  währeild d e r  

T a g e s z e i t  m i t  m e h r e r e n  Belastu 'ngsspitzen geliutzt wi rd ,  a l l e r  wahrend 



d e r  Nachtzeit von 2 3 .  00 Ulir b is  7 .  00 U'rirm prak t i sch  s l i l l iegt .  1)ies 

i s t  eine unwirtschaftl iche Nutzungsweise, d ie  durch einen beschleunigten 

Ausbau des  Fe rnsp rechwesens  ohne eine Veränderung  d e r  I l ienst  - 
1eist.ungsstruktur noch ve r s t ä rk t  würde,  weil  während d e r  Belas tungs-  

spi tzen noch m e h r  V e r k e h r  bewältigt werden müfite, die übrigen 

Zeiten abe r  weiterhin wenig o d e r  überhaupt nicht genutzt würden. 

Dies würde die Deutsche Bundespost  dazu zwingen, ih ren  Netzausbau 

einsei t ig  a m  ve r s t ä rk t en  Spitzenbedarf zu or ien t ie ren .  Ein beschleunigter  

Ausbau des  F e r t i s ~ ~ ~ ~ c ~ c h ~ ~ ~ t z ~ s  lcanil daher. niii* i i i  dt\iii M n(3t. 1)efiii.woi.l ct. 

werden,  wie durch e ine  nachfragegerechte  Erwei te rung  des  Diensle is tungs - 
angebots m i t  diesein Ausbau gleichzeit ig eine vie l fä l t igere  und wi r t schaf t -  

l i che re  Nutzung d e r  Netzkapazität  e inhergeht .  

Die von d e r  Kommiss ion  getroffene Fes t s te l lung ,  50' daß die  Vol lversorgung 

d e r  pr ivaten I-Iauslralte mi t  Fernsprechansch l i i s sen  eine V o r a U s s e t  z  u n g 

fü r  bes t immte  neue Tele~kommunikationsformen s e i ,  i s t  in di e s e r  F o r m  

nicht hal tbar .  D e r  Hinweis, daß etwa die  e lektronische Briefübermit t lung 

auf den Bere ich  dei- Unternehmen und Behörden beschränkt  bliebe, wenn 

nicht in jedem Haushalt  e in  Anschluß a n  das  schmalbandig vermit te lnde 

Ferrimeldenetz bestehe,  geht an  d e r  Ta t sache  vorbe i ,  daß ebenso wie das  

~ e r n s ~ r e c h w e s e n '  auch d ie  e lektronische Rriefüberiiiittl\iiig nur  Schr i t t  

für  Schr i t t  in Abhä.ngigkeit von d e r  Nachfrageentwicklung verwirkl icht  

werde11 kann. Die 1.nterdependenz zwischen d e r  Fe rnsp rechve r so rgung  
- 

und d e r  ~ i n f ü h r u n g  neuer  Telekommunikatjonsforrrien kann dahe r  nicht gegen 

e ine  S t r a t e g i e  d e r  l l ivers i f iz ierui ig  geltend gemacht  werden.  

t 

Ein  V o r r a n g i  g e r Ausbau des  Fe rnsp rechne t ze s  kann somi t  

nicht, wie ein T e i l  d e r  Begr-ündungen d e r  Komil--rissioii e s  tut ,  51) nlit d e r  

Notwendigkeit d e r  Vol lversorgung d e r  Haushal te  begründet  werden .  Dem-  

gegenüber i s t  d e r  I<ommission dari i i  zuzus t immen,  daß s i e  dem Ausbau 

d e r  schmalbandigen F ernmeldene tze  e ine P r i o r i t ä t  gegenüber  d e m  Ausbau 

--- 
50) vgl. Telekommunikat ionsber icht ,  S.  136 



von Erei tbandver t  ci lnetzen und d e r  I.3ri-ichtuilg von Rre i t bandvc r -  

ni i t t lungsnetzen zuerkennt .  Die  schmal 'bandigen Fe rn inc ldene t ze  

bie ten s o  umfassende  Möglichkeiten eineIr  e r w e i t e r t e n  Nutzung- und 

z w a r  sowohl iin FTiiiblick auf  den  Bedarf  d e r  p r i va t en  Haushal te  a l s  

auch im  Hinblick auf d ie  Nachfrage von Wir tschaf t  und Verwal tung,  

daß d ie  Möglichkeiten d e r  Rrei tbandtechnik  auf ab sehba re  Ze i t  

u n t e r  dem Gesichtspunkt de s  a l lgemeinen  I n t e r e s s e s  a l s  weniger  

bedeu tsam angesehen werden  m ü s s e n .  

Zusammenfassend  s ind  zu den a l lgemeinen  Aussagen  d e r  l<omrnission 

zum Fe rnsp rechwesen  folgende Fes t s te l lungen  zu treffen:  

F 17: Die I<ommissiori f ü r  den Ausbau d e s  technischen Kommunikat ions-  
- 

s y s t e m s  geht in i h r en  Aussagen  zum F e r n s p r e c h W e s e n 

von dem engen Begriff d e s  s t a t i onä ren  F e r n s p r e c h w e s e n s  a u s .  

Notwendig is t  a b e r  e ine  in tegr ie rende  Betrachturig a l l e r  F o r m e n  

d e r  Fernsprech-I<ommunikation un t e r  Einschluß d e r  ve rsch iedenen  

:?armen des  liffentlichen und nicht öffentl ichen Mobilfunks, wei l  

nu r  auf d i e s e  We i se  e i n  Konzept f ü r  e inen ausgewogenen nachfrage-  

ge rech ten  Ausbau d e s  F e r n s p r e c h w e s e n s  entwickelt  werden  kann. 

F 1 8: Die  Empfehlung d e r  Kommis s ion ,  d a s  F e r n s p r e c h n e t z  beschleunigt  

m i t  dem Ziel  d e r  Vol lve rsorgung  a l l e r  Hausha l te  auszubauen,  ver langt  

von d e r  Deutschen Bundespost  eine.Unternehmenspolitik, die  s i ch  

von d e r  Nachfrageentwicklung lös t .  E ine  so l che  Po l i t ik  enthält  be- 

t r iebsWir tschaf t l ich  und volkswir tschaf t l ich  nicht  ka lku l ie rbare  

Ris iken  und v e r s t ä r k t  d ie  e inse i t ige  Auslas tung d e s  F e r n s p r e c h -  
t 

ne tzes .  S i e  kann d a h e r  nicht befürworte t  we rden .  

F' 19: D e r  I<ommiss ion i s t  d a r i n  zuziislirnrnen, d a ß  dei. A i ~ s l ~ a i ~  d r r  

schmalbandigen Fe rnme ldene t ze  im  Hinblick auf d i e  Viel fa l t  d e r  

mögl ichen,  a b e r  be t r i eb l i ch  noch nicht e r s ch lo s senc i i  Nutzu-ngs- 

f o r m e n  V o r r a n g  v o r  e i nem Ausbau v M r e i  tbaridvert;e i lnetzen und 

d e r  E r r i ch tung  von B r e i  tbandverrnittlungsnetzen haben muß.  



F ü r  d a s  F e r n s p r e c h w e s e n  so l l t e  folgendes Alternativ-T<oiizept verfolgr, 

werden: 

A 8: Die Deutsche Bundespost  so l l t e  i m  I n t e r e s s e  eint.1- wir tschnf t -  

l iehen Nutzung d e r  schmalbandigen Fe rnme ldene t ze  e ine  

S t r a t e g i e  d e r  T ) i v e r . s i f i z i e r u n g  verfolgeri.  

Durch neue Dienste ,  die e ine  g le ichmäßigere  zei t l iche Aus las tung  

d e r  Netze gewährleistei i ,  und du rch  neue nachf ragegerech te  Le i s t ungs -  

m e r k m a l e  bei  bes tehenden Telekommunikationsformen kann a m  ehes t en  

e ine  g r ö ß e r e  Wirtscl~aft l icl i l iei t  d e s  ETei*iiiiieltlcweseiis, vc?i.burideii n i i t  

posi t iven gesel lschaf t l ichen Effekten,  e r r e i c h t  werden.  

D e r  G r a d  d e r  wir tschaf t l ichen und gesel lschaf t l ichen Effekte e i n e r  S t r a t eg i e  

d e r  Divers i f i z ie rung  hängt dabei  wesentl ich davon ab,  inwieweit d i e  in den 

Al ternat iven 1 - 7  f o rmu l i e r t en  Anforderungen a n  e ine  k l a r e  T rennung  zwischen 

S t aa t s -  und Marktfunktionen verwi rk l i ch t  werden .  E in  en t sche idender  Sch r i t t  

z u r  Trennung  von S t aa t s -  und Marktfunktionen i m  F e r n s p r e c h w e s e n  w ä r e  

d e r  Rückzug d e r  Deutschen Bundespost  au s  d e m  NIarkt f ü r  Fe rn sp rechhaup t -  

ansch lüsse ,  d e r  s i c h  gegenwärt ig  noch völ l ig  in d e r  Hand d e r  s t aa t l i chen  

Fernmeldeverwal tung  befindet. Die Deutsche Bundespost  würde  ganz wesentl ich 

zu e i n e r  E rwe i t e rung  und Di f fe renz ie rung  d e s  M a r k t e s  für  Fe rn sp rechhaup t -  

. ansch lüsse  be i t ragen  und be t räch t l i ches  Tnnovationspotential f r e i s e t zen ,  wenn 

s i e  darauf  ve rz ich ten  würde,  jeden F e r n s p r e c h t e i l n e h m e r  s e l b s t  in i t  e inem 

genormten  Hauptanschluß zu  v e r s o r g e n  und zu d i e s e m  Zweck die  g e s a m t e  

Produkt ion  fü r  den  Inlandsbedarf  aufzukaufen. Da e s  f ü r  d i e s e s  Angebots-  

und Nachfragemonopol d e r  Deutschen Bundespost  lceine technische Recht-  

fer t igung (Schutz d e r  öffentl icl ien Netze) mel i r  gibt.  i s t  d ie  5 'orderung zu 

s te l len:  ( 

A 9: Die  Deutsche Bundespost  so l l t e  s i ch  a u s  d e m  M a r k t  fü r  F e r n s p r e c h -  

haup tansch lüsse  s ch r i t twe i s e  vol ls tändig  zurückziehei i  und e ine  un- 

bü rok ra t i s che  Versorg i ing  d e r  Bevölkerung du rch  d ie  p r i va t e  Wir t schaf t  

in Rahmen  mark tw i r t s cha f t l i che r  Konkur renz  von Indus t r i e  und Handel  

e rmögl ichen .  



1)ie Tätiglceil d e i *  I>c~uIscheri 13uiidespost ltaiin s i ch  bci  d i  c:s~ii oi-tliiuiigs- 

poli t isc tieri 1talimciil)ediriguiigen darauf  bescliräiilteii, d i c  Iccliiii st. ticii 

M indes t vo~sc l i r i i t e i i ,  wie s i e  etwa f ü r  I I ~ u s h a l l s g e r ä t c  gel ten ,  zu f 0 r . m ~ -  

l i e r e n  und zu überwachen.  

1. 11 Nebens tel lenanlagen 

E i n  bedeu t s amer  Mark t ,  auf d e m  s i ch  noch e in f ache r  und ohne besonderen  

Aufwand die  Marktei i igriffe d e r  Deutschen Bundespost  begrenzen  l i eßen ,  

i s t  d e r  Mark t  f ü r  Nel~enstel lei ianlagen.  Neheiistcl lci iai i ln~cii  dieilcii deiii 

Sp rechve rkeh r  von be t r i eb l i chen  Organisatioriseinlieiten in ~ i r t s c h a f t  

und Verwaltung.  S ie  bi lden v e r m i  ttlurigstechnische Subsys teme fü r  d ie  

Abwicklung d e s  innerbet r iebl ichen S p r e c h v e r k e h r s  und fü r  den V e r k e h r s -  

aus tausch  m i t  dem öffentlichen Fe rnsp rechne t z .  D ie  Bedeutung von Neben- 

s te l lenanlagen kommt d a r i n  zum Ausdruck ,  daß rund 7 0  % des  F e r n s p r e c h -  

v e r k e h r s ,  d e r  übe r  d a s  öffentl iche F e r n s p r e c h n e t z  abgewickelt wi rd ,  in 

Nebenstellenanlageri en t s teh t  o d e r  in ihnen ankommt .  

Während s i ch  d i e  Deutsche Bundespost  bei  Fernsprechhauptanschlüssen 

d a s  Recht  geschaffen ha t ,  a l l e  G e r ä t e  s e l b s t  be r e i t zu s t e l l en ,  anzuschl ießen 

und zu war ten ,  d e m  F e r n s p r e c h t e i l n e h m e r  a l s o  uneingeschränkt  a l s  Angebots-  

moiiopolist gegenübersteht ,  beschränk te  s i e  s i c h  bei  Ne11c:nstellenanlagen 

darauf ,  d e r e n  technische Gesta l tung fes tzulegen und d i e  Anschließung a n  

d ie  öffentlichen Ne fze  zu genehmigen.  Gleichzei t ig  t r i f f t  s i e  jedoch a l s  

Anbie te r  von Anlagen und Service-1,eistungen neben dcii ITci.stellerfii-men 

a l s  w e i t e r e r  Mai-ltl tcilneliiiicr auf. Soweit s i e  a l s  A tibicl*ci. vor: Aiilageii t ä t ig  

wi rd ,  s t e l l t  s i e  deiri M i e t e r  ode r  Käufe r  von Nebenstel lenanlagen - wie bei  

Fernspr.echhauptatischlüsseri - eine  Icomplett-1,eistuiig z u r  Vc.1-fiigutig. D ie se  

I<oiriplctt-T , c i s l i~ i ig  ci.l,i*i iigt sie I'iii- i-uiid 1 0%) :illct. N ( ~ l ~ c n s t ~ ~ l l c i i a i i 1 n ~ e 1 ~ .  

Dies  i s t  ilir Mai-lcl a i i  teil .  Ijuiid !)W$, al ler'hiilagcti W ei.d<.ii voii dci. 11ci.s tellciideii 

Indus t r i e ,  bei d e r  auch d ie  1)cutsche Bundespost  i h r e  Ucschaffungen vo rn immt ,  

d i r ek t  verkauf t  ode r  ve rmie t e t .  

Be i  d i e s e r  Markts1 ruk tur  i s t  zu f ragen ,  waruni  d ie  I l cu t sche  Buridespost 

a l s  L i e f e r -  und Serv iceun te rnehmen in Konkur renz  zu Indus t r i eun te rnehmen 



t ä t ig  wird 7 Diese  [{ 'rage hat  ati Aktiialität gewonnen. weil rriit zui1t.hmender 

innerbe t r i eb l i cher  Ve rb re i t ung  d e r  Datenfernverarbei tung fü r  Nebenste l len-  

anlagen zusätz l ich  z u r  Aufgabe, Sprechverbindungen f ü r  den sprach l ichen  

Nachr ichtenaustausch aufzubauen e ine  w e i t e r e  Aufgabe von r a s c h  wachsen-  

d e r  Bedeutung hinzutriff :  Die Ver tni t t lung,  Über t ragung  und 7,wischen- 

spe icherung  von Daten.  Die  Nebenstel lenanlage wird  zuni i i i i i  e r b e t r i  eblicheii 

Kommunikationssystern fü r  Sp rache  und ~ a t e n  - und s p ä t e r  auch von B i lde rn .  

Wenn d a h e r  d ie  Deutsche Rundespost  i h r e  Marktposit iori  irn B e r e i c h  d e r  

Nebenstel lenanlagen auf rech te rha l t en  wil l ,  müßte  s i e  zwarigsläufig a l s  

L i e f e r -  und Serviceunternehrnen auch fü r  d i e  Leis tungskomponente  

I I ~ a t e n f e r n v e r a r b e i t u n g "  z u r  Verfügung steheil.  D i e s  bedeutete e ine  

e rneu t e  Ausweitung d e r  Marktakt iv i tä ten  d e r  s t aa t l i chen  Monopolver-  

waltung, obwohl nicht e rkennba r  i s t ,  daß d ie  Mark t ro l l e  d e r  Deutschen 

Bundespost  im Bere ich  d e r  Nebenstel lenanlagen im öffentlichen I n t e r e s s e  

l iegt .  I m  Gegenteil:  Die Ta t s ache ,  daß die  he r s t e l l ende  Indus t r i e  90  jlo 

d e s  Mark t e s  d i rek t  be l i e fe r t ,  beweis t ,  daß d ie  Indus t r i e  auch jenes 

Mark t segment  ausfüllen kann, d a s  heu te  von d e r  Deutschen Bundespost  

gehalten wi rd  - und z w a r  ohne,  daß dadurch negat ive  Rückwirkungen fü r  

d i e  S icherhe i t  und Störanfäl l igkei t  d e r  öffentliclien Leitui igsnetze erit- 

s t ehen .  
5 2 )  

Schwerwiegend is t  auch,  daß i h r e  Mark t ro l l e  d ie  Llciitsclic Bundespost  

in  e inen Inter,esserikonflikt m i t  i h r e r  Tät igkei t  a l s  hohei t l iche  Zulassungs  - 
und Reglungsbelriöi-de d räng t .  An a n d e r e r  S te l l e  wurde  ( l ies  ;iusfüllrlich d a r -  

gelegt .  H i e r  genügt d e r  Hinweis ,  da13 d i e s e r  In te ressenkor~f l ik t  d ie  Bundes- 

pos t  dazu ver le i t en  kann,  du rch  umfassende  t echn ische  und bet r iebl iche  

Anforderungen a n  d i e  Nebenstel lenanlagen.  wie s ic  z .  1:. i i i  d e r  Raustufen- 

Ordnung zurn Ausdri lck k o r i ~ m c n ,  iiiid durch  e ine  g ~ ; i i r l t e  Zulassungspoli t ik 

f ü r  Anlageil und Sci*viceuntcrnelirrieii. e ine  Po l i t ik  zu  verfolgen.  d ie  d e r  

Abs icherung  e igenei*  Organisa t ionskonzepte  und Marktposit iorien dient .  

- -- 

57) vgl. dazu Helriiut Wahl: IJnkontrol l ier te  Anschal tung von Endgerä ten  an 
d i e  Fe rnme ldene t ze  ? , in: telefon r e p o r t  10  (1 974)  Heft  3 ,  S. 89 - Wahl 
ver te id ig t  d i e  de r ze i t i ge  S t ruk tu r ,  wei l  s i e  nach s e i n e r  Meinung b e r e i t s  
e in  hohes Maß ail mark twi r t schaf t l i chen  E l e m e n t e n  enthäl t .  



Um d iesen  In teressenkonf l ik t  aufzulösen und ihn irn Hinbl.i.ck auf  d i e  

Datenfel-r iverarbeitungsfunktion von Nebqnste l lenanlagen g a r  n ich t  e r s t  

en t s t ehen  zu l a s s e n ,  i s t  d a h e r  d e r  Rückzug d e r  Deutschen Bundespos t  

a u s  d e m  M a r k t  f ü r  Nebenste l lenanlagen z u  empfehlen.  D i e s e r  Rückzug  

kann s c h r i t t w e i s e  er fo lgen.  So l äge  e s  z. B. nahe ,  zunächst  d i e  Neu- 

v e r m i e t u n g  und den  Neuverkauf von Nebenste l lenanlagen e inzus te l l en ,  

d i e  Wartung b e r e i t s  g e l i e f e r t e r  Anlagen  - etwa a u s  Gründen  d e r  M a r k t -  

beobachtung - a b e r  noch fo r tzuse tzen .  Z u  e i n e m  s p ä t e r e n  Zeitpunkt 

kann auch d i e s e  Tä t igke i t  aufgegeben w e r d e n  i i i i t l  z~iglc?irli ,qcl~'iift \rrcr-deri, 

ob  d i e  Zuständigkeit  f ü r  d i e  Anschließung a n  d i e  öffentl ichen Fer r imelde-  

ne tze  nicht  ebenfa l ls  t e i lwe i se  abgegeben w e r d e n  kann.  E s  könnte s i ch  

bei  d e r  Er te i lung  von Anschlußgenehmigungen a l s  aus re ichend  e r w e i s e n .  

s i c h  auf s t i c h p r o b e a r t i g e  ÜberbPrüfungen zu b e s c h r ä n k e n ,  da  e i n e r s e i t s  

in F o r m  d e r  G e r ä t e z u l a s s u n g  und a n d e r e r s e i t s  in F o r m  d e r  Z u l a s s u n g  

d e r  S e r v i c e - U n t e r n e h m e n  d u r c h  d i e  Deu tsche  Bundespost  e ine  w i r k s a m e  

Kont ro l l e  und danii t  e i n  t echn i scher  Schutz  d e r  öffentl ichen Fer i i ine lde -  
5 3)  

ne tze  fo r tbes tehen  würde.  

Die  K o m m i s s i o n  f ü r  den  Ausbau  d e s  t echn i schen  Komrnunika t ionssys tems  

ha t  d e m  B e r e i c h  d e r  Nebenste l lenanlagen ledigl ich  e in ige  d a r s t e l l e n d e  

P a s s a g e n  gewidmet ,  ohne jedoch auf d i e  M a r k t s t r u k t u r e n  konkret  e  inzu- 

gehen.  D i e s  e r l a u b t  den  Schluß,  daß s i e  auch h i e r  d i e  Bedeutung d e r  

ordnungspol i t i schen Rahmenbedingungen en tweder  n icht  e r k a n n t  h a t  o d e r  

s i e  m i t  Rücks ich t  auf d i e  innerha lb  d e r  Korrini ission v e r t r e t e n e n  I n t e r e s s e n  

a u s g e k l a m m e r t  ha t .  D i e s  i s t  ar igesichts  d e s  V e i . l ~ e h ~ . s a u f k o n ~ ~ ~ ~ e n s ,  den d i e  

Nebenste l lenanlagen a u s l ö s e n ,  und wegen d e r  we i t re ichenden  Innovations - 
rnöglichkeiten f ü r  IVirtschaft  und Verwaltui lg nicht  zu  i -ccht fer t igcn.  Die  

F o r d e r u n g  l au te t  daher :  

A 10: D i e  I l eu t sche  Bundespost  s o l l t e  au f  d e m  M a r k t  für- Nebenste l lenanlagen 

i h r e  T ä t i g k e i t  a l s  L i e f e r -  und S e r v i c e - U n t e r n e h n i e n  e ins te l l en  und d i e s e  

- 

53) Gegenwär t ig  vei3i'olgt d i e  1 ) U P  e i n e  geiiau entgeger igcsciz te  I'olil ik. 
In  e i n e r  Anweisung d e s  Mir i i s t e r iums  a n  d i e  Oberpostdirelct iorien vom 

1 1  2 4 .  6. 1977  he iß t  es :  A u s  c ta t i s t , i schen Uritei.lagcn i~iicl Jlinwciscii d e r  
DS t e r g i b t  s i c h .  daß s i c h  d e r  IYlarktanteil d e r  JlI3P bei p - und t NStAnl 
s e i t  J a h r e n  rück läuf ig  eiltwickelt.  D i e s  w i d e r s p r i c h t  rneinen Z ie l se tzungen  

. . . / 7 8  



Aufgabe der- pr ivaten Wirtschaft  übe r l a s sen ,  da s ich  herausgestellt 

hat ,  daß die Marktfunktionen d e r  DBP über f lüss ig  sind urid s i e  dazu 

ver le i ten,  eine in i h r e r  Reichweite unangemessene,  d ie  Iritiovation 

und den Wettbewerb behindernde,  technische und adminis t ra t ive  

Lenkungstätigkeit zu entfalten. 

1.  12 Das Fernsprechne tz  a l s  Notrufsystem 

Die Kommission für  den  Ausbau d e s  technischen Kommui~ika t ionssys tems  

tr iff t  die über raschende  Fes t s te l lung ,  d a s  Fe rnsp rechne t z  s e i  in h e r -  

vor ragender  Weise a l s  Notrufsystem geeignet. 54' S ie  begründet d ies  

m i t  d e r  großen Sicherhei t  und d e r  ger ingen Störanfäll igkeit  d e s  F e r n -  

sp rechsys t ems .  Die Aussage  d e r  Kommiss ion  bezieht s ich  auf a l le  Notrufe 

bei k r imine l le r  Bedrohung, bei Unfällen und akuten Krankheitsfällen.  Die 

schnel le  Individualkommunikation diene darüberhinaus  d e r  technischen 

Sicherhei t  im Bet r ieb  und i m  Verkeh r ,  d e r  Rechts icherhei t  in d e r  V e r -  

brechensbekämpfung und dern Scliutz v o r  Umweltbelastiiiigen. lziri Tpern- 

sprechanschluß diene in umfassendem Sinne d e r  Chance z u r  persönl ich-  

me t~sch l i chen  Hilfe. 

Diese  Argumente  d e r  Kommiss ion  sind s icher l ich  nicht vollkommen abwegig, 

a b e r  e s  i s t  dennoch über raschend ,  wenn von e i n e r  Kommiss ion ,  d i e  über  

d a s  Telekommunikationssystem d e s  J a h r e s  2000 nachdenken so l l ,  ein un- 

d i f fe renz ie r tes  P lädoyer  f ü r  da s  Telefon a l s  Notrufsysteiri forrnuliert  wi rd .  

V o r  50 J a h r e n ,  bei ge r inge r  Verbreitumg d e s  Teleforis, w ä r e  e in  so lches  

P lädoyer  ai lgemesscn gewescil. Ini J a h r e  1 9 7 6  iriiiß e ine  sc)lclic Argumentation 

a b e r .  wenn s i e  er-iisl genoi-rinien würde,  d ie  tecllnis(:lieii und o t~~a i i i s a to r i s che i i  

Überlegungen in die i r r e  führen ,  denn die  Grenzen  d e s  Tclelolis  a l s  le is tungs-  

fähiges  Notrufsystern sind längst  s o  offenbar geworden,  daß a l le  Planungen, 

wo i m m e r  s i e  auch stat tf inden.  auf e ine  wirkungsvol lere  Ergänzung d e s  F e r n -  

Sprechne tzes  hinauslaufen nicht abe r  auf e ine  Ausweitung des  Telefonein- 

s a t z e s  fü r  Notfälle: 



- Die Sicherheitsdienste des  Bundes und d e r  Länder  ver-fügen übe r  

leistungsfähige Funksysteme, die fortwährend ausgebaut werden.  

- Der  I<atastrophenschutz und die  in seinem Dienste stehenden 

Institutionen befassen sich nicht mi t  e ine r  Erweiterung d e r  

Möglichkeiten des  Telefons,  sondern arbei ten an e iner  Verbesserung 

d e r  Funkdienste. 

- l m  Straßenverkehr  hat sich die  s e h r  begrenzte  Eignung d e r  auf 
' 

Autobahnen und einzelnen Bundesstraßen instal l ier ten Notrufsäulen 

längst herausgestel l t .  Auch h i e r  gehen die  Plailurigeri von nciieii 

Funksystemen aus ,  

Generel l  hängt die  Eignung des Telefons a l s  Notrufsystem davon ab, 

daß ein T'elefon a m  Gefahrenpunkt vorhanden i s t .  Da die Telefone im 

Normalfall fes t  instal l ier t  sind und Taschenfunk-Telefone in d e r  

Bundesrepublik nicht zugelassen ande re r se i t s  einfache Funkgeräte  

noch wenig verbre i te t  sind, is t  d iese  Voraussetzung häufig nicht ge- 

gegeben, z. B. im Straßenverkehr .  Hinzu kommt, daß in Gefälii-dungs- 

s ituationen, z. B. bei k r imine l le r  Bedrohung, genügend Zeit vorhanden 

se in  muß, um das Telefon zu benutzen. Diese Zei t  s teht  s e h r  oft nicht 

zur  Verfügung. Bei Krankheitsfällen i s t  e s  wichtig, daß nicht nur das  

Telefon e r r e i ch t  ,und bedient werden kann, sondern auch, daß d e r  ge- 

wünschte Gesprächspar tner  an seinem Telefon e r r e i c h t  wird.  Auch dies 

is t  häufig nicht d e r  Fa l l .  Hier  sind halbautomatische ode r  autorriatische 

Funksysteme - wie auch im Straflenverkehr - wesentlich leistungsfähiger.  

Sys teme,  die von alten und hilflosen Menschnen ebenfalls pr.oblcinlos 

bedient werden kiiiiiien, sind iin Zuge des  Ausbaus des  technischen 

Kommunikatioiissystrins viel wichtiger a l s  d e r  Hinweis auf das  'rclefon, 

das  aus  vielen anderen Gründen gesellschaftspolitiscli erwünscht i s t ,  

abe r  a l s  Notrufsyslcm die Grenzen se ine r  Leistungsfähiglieit  lärigst unter  

Beweis gestell t  hat .  Deshalb kann angesichts d e r  Aussagen der. I<tI< nicht 

auf folgende Fests te l lung verzichtet  werden: 



F 20: Die lPliigliclil<eiteii d e r  s ta t io i iären l{ 'ernsprecl igerä te  s ind a l s  

N o t  r LI f s y s t  e  m i m  wesent l ichen aus.geschöpft. E ~ n e  

Ve rbes se rung  d e r  Notrufn~ögl ichkei ten  in der. Bundesrepubl ik  

ver langt  den v e r s t ä r k t e n  Ausbau von Funksys temen ,  d i e  je 

nach Anwendungsbereich halbautomat ischen ode r  autorriatischen 

Cha rak t e r  bes i t zen  und d e r e n  Sender  und Empfänger  auch a l s  

t r a g b a r e  ode r  mobi le  Sys t eme  e in se t zba r  s e i n  müssen .  

> 

Die Korrirnission ha t  m i t  i h r e r  Aussage  den Tatbes tand verdeck t ,  daß 

d ie  l iundespost  den Ausbau d e r  Fui iksysteme und daiilit auch die  13ilt- 

W icl<luiig voii leis tuiigsiäliigen Notr.uisyslemen s e h ~ .  vernacl i läss ig t  hat .  

Darauf i s t  a n  a n d e r e r  S te l l e  n ä h e r  einzugehen.  

1 . 2  Das  F e r n s c h r e i b e n  

Mit  rund 110 000 Fe rnsch re ibansch lü s sen ,  bei  Ca, 800 000 Ansch lüssen  

weltweit ,  bes i t z t  d ie  Bundesrepubl ik  d a s  g röß te  zusammenhängende 

I+'ei.iiscl~i.eibiietz. Die wir-tschaftliclie Fu i~k t i on  d e s  1Je rnsc l i re ibverkehrs  

läßt  s i c h  dalbaii e rkennen ,  daß rund 30 Olo d e s  V e r k e h r s  ins Ausland gehen. 

Das  F e r n s c h r e i b e n  i s t  e i n  bedeu tsames  Kommunikat ionsmit te l  von Wi r t -  

schaf t  und Verwal tung f ü r  den  V e r k e h r  m i t  aus länd ischen  01-ganisat ionen,  

m i t  Geschäf ts-  und Verhandlungspar tnern .  

D e r  Kommiss ion  fü r  den Ausbau d e s  technischen Kommunika t ionssys tems  

i s t  da r i n  zuzustirrimen, daß d e r  F e r n s c h r e i b v e r k e h r  entwicklungsfähig 

i s t  und d e r  Nachfrage en t sprechend  ausgebaut  we rden  so l l t e .  55) D e r  

F e r n s c h r e i b v e r k e h r  i s t  entwicklungsfähig,  we i l  e r  w e i t e r e  Möglichkeiten 

d e r  Dezentral isiei .ung von Uiiternehrneri und Verwal tungen eröffnet  und 

s i c h  gle ichzei t ig  dazu e igne t ,  e inen T e i l  d e r  Uriei 'post dur.cli nachr ichten-  

t echn isch  übermi t t e l t e  Tex tübe r t r agung  zu e r s e t z e n .  A n d e r e r s e i t s  kann 

e r w a r t e t  we rden ,  daß e in  T e i l  d e s  F e r n s c h r e i b v e r k e h r s  in neuen T e l e -  



kon~rnuiiiliationsi'oi.ir\en. wie z, 12. dein sogenariiiten ßiii-oicr.nsc.11 i.cit)erl 

aufgehen wird .  

Bei  e ine r  r e a l i s t i s chen  Einschätzung d e r  Nachfrageentwicklung i s t  

davon auszugehen,  daß d i e  Anzahl d e r  F e r n s c h r e i b a n s c h l ü s s e  

auf ab sehba re  Ze i t  kontinuierl ich anste igen w i rd ,  insbesondere  s o f e r n  

e s  gelingt, du r ch  e ine  a t t r ak t i ve r e  Gesta l tung d e s  Angebots d a s  Nach- 

f ragepotent ia l  d e r  kleinen und mi t t l e r en  Unte rnehmen b e s s e r  zu  e r -  

schl ießen.  D ie s  hängt auch wesent l ich  von d e r  Po l i t ik  d e r  Deutsclien 

Bundespost  ab .  D a s  öffeiltlicl-ie Ferrisc1i~-eibiietz i s t  eiii facl  aiisscliließlicli 

auf Geschäf t sverkehr  ausger ich te tes  Fernwählne tz .  Im Gegensatz  zu 

Fernsprechhauptai lschlüssen wi rd  d a s  F ' e rnschre ihgerä t  vom F e r n s c h r e i b -  

benutzer  s e l b s t  beschafft ,  während d i e  Deutsche  Bundespost  d a s  Netz 

e r r i c h t e t  und be t re ib t  sowie  darüberh inaus  a l l e  G e r ä t e  war te t .  Die  

S t ruk tu r  d e s  F e r n s c h r e i b m a r k t e s  i s t  insofe rn  günstig,  a l s  d i e  Deutsche 

Bundespost  wede r  a l s  Angebotsrrionopolist noch a l s  ~~~~~~~~~~~i.erit d c ~ .  

p r iva ten  Wir tschaf t ,  wie bei Nel>enstel lenanlagen,  in Ersche inung  t r i t t ,  

sondern  d ie  Angebots-  und Lieferfunktion ausschl ießl ich  d e r  Indus t r i e  

über läßt .  A n d e r e r s e i t s  i s t  d ie  S t ruk tu r  auch ungünst iger  a l s  auf d e m  

Mark t  f ü r  Nebens tel lenanlagen,  W e i l  d ie  Bundespost  e i n  Se rv i ce  -Monopol 

bes i t z t ,  d a s  jeden F e r n s c h r e i b n u t z e r  dazu zwingt, m i t  i h r  e inen Wartungs-  

v e r t r a g  abzuschließen.  F ü r  d a s  Service-Monopol  bes teht  weder  e ine  technische 

noch e ine  sons t ige  Notwendigkeit, zuma l  d e r  Wartungsbedarf  bei F e r n s c h r e i b e r n  

r e l a t i v  ge r ing  i s t  und d ie  von d e r  D B P  ge fo rde r t en  Gebül-ii-eil in keinem V e r -  

hä l tn i s  zum durchschni t t l ichen Aufwand s tehen .  56' A l l e s  sp r i ch t  dalier  

da für ,  daß die  DB1' i h r  Wa i-tililgs -Monopol aufgibt und den Se rv i ce  se lbs tändigen 

Dienstleistungsunternehmen über läßt ,  s o  daß d i e s e  d i e  Gelegenheit  e rha l t en ,  

im Wettbewerb mi te inander  d ie  Wartungskosten zu senken.  

- - - - - - - - - - . 

56) I l e r  Kunde zahl t  e ine  eirii-rial ige Anschlußgebühr  vor1 I)Nl 2 0 0 ,  -. eine  
irionatliclie Grundgebüli i~ voti 1 >M 80,  - , rnoiiatlichc IJ iilci-hal tuiigsgcbühren 
vor1 D M  101,  - sowie  je Verbindungseinhei t  e i ne  Gebüh r  von 10  Pfennig.  
I l e r  I<ostendecliungsgrad für. d ie  I>BP bel ief  s i ch  1 9 7 5  aiii 1 2 2 ,  9 70. 



günstig s t ruktur je i - t ,  als e s  s e i t  J af irzehnten in l leutscl i land n u r  zwei 

I-Terstel lerf irmen gibt ,  d e r e n  F e r n s c h r e i b e r  a n  d a s  öffentl iche T e l e x -  

netz angesch lossen  w e r d e n .  n i e s e  ]leiden I l e r s t e l l e r  habeii e s  v e r s t a n d e n ,  

den deutscl ien Mal-lrt v o r  ausliii-iclisrli~n I<onkiii*i-enteii abziischi r.lricn, uiid 

auch d e r  Deutschen Bundespost  i s t  e s  b i s h e r  nicht  gelungen,  d i e s e  S t r a t e g i e  

zu durchkreuzen .  I > i e  P r o d u k t -  und Jnnovationspolitik d e r  H e r s t e l l e r  i s t  

d u r c h  P a r a l l e l - V e r h a l t e n  gekennzeichnet .  D e r  Wet tbewerb i s t  g e r i n g  

und d i e  P r e i s e  s ind i m  in ternat ionalen  Verg le ich  s e h r  hoch,  s o  daß  

k le ine re  und m i t t l e r e  F i r m e n  m i t  ge r ingem F e r n s c h r e i b b e d a r f  n u r  

s c h w e r  a l s  Fernscl i re ibkundei i  gewonnen w e r d e n  können. E i n e  wesen t l i che  

Vorausse tzung  f ü r  e inen  nachf ragegerech ten  Ausbau d e s  F e r n s c h r e i b d i e n s t e s  

i s t  d a h e r  d ie  E r w e i t e r u n g  d e r  P r o d u k t - P a l e t t e  i m  Hinblick auf k le ine  und 

m i t t l e r e  Nutze r  und d i e  V e r m e h r u n g  d e r  Anzahl  d e r  I I e r s t e l l e r f i r m e n ,  

d i e  s i c h  auf d i e s e m  M a r k t  betä t igen,  d a m i t  e i n  Mindestmaf3 an  P r e i s  - 
wettbewerb dauerhaf t  he rbe ige führ t  wi rd .  A l s  Zulassi i i igsbehörde f ü r  

F e r n m e l d e a n l a g e n  k o m m t  h i e r b e i  d e r  Deutschen Bundespost  e ine  wichtige 

Marktöffnungsfunktion zu,  d i e  s i e  en t sch iedener  w a h r n e h m e n  m u ß ,  a l s  s i e  

e s  b i s h e r  getan  h a t .  5 7 )  

E i n e  w e i t e r e  wicht ige  V o r a u s s e t z u n g  f ü r  e inen  nachfragegerecl i ten  Ausbau 

d e s  ~ e r n s c h r e i b w e s e n s  is? d i e  Öffnung d e s  F e r n s p r e c h n e t z e s  f ü r  d a s  

F e r n s c h r e i b e n  d u r c h  Schaffung gee igne te r  Übergänge zwischen  T e l e x -  

und F e r n s p r e c h n e t z .  D a s  F e r n s p r e c h n e t z  ges ta t t e t  n icht  n u r  e ine  

s c h n e l l e r e  Übermit t lung,  s e i n e  Öffnung w ü r d e  auch  d i e  G e w ä h r  d a f ü r  

b ie ten ,  daß d'em Zuwachs  d e s  F e r n s c l i r e i b v e r k e h r s  ke ine  13ngpässe 

b e i m  Ausbau d e s  T e l e x n e t z e s  im Wege s tehen.  

Schl ießl ich  i s t  es b e d e u t s a m ,  neben d e m  s t a t i o n ä r e n  I ~ e r i i s c h r e i b v e r k e h r  

auch  deri mobi len  l~Ternschrcibbeclai-f  in d i e  Ueti-achtuiig ciiii . t ibrziehen. 

57) E i n  s e h r  güns t iges  G e r ä t  f ü r  k le ine  und m i t t l e r e  B e n u t z e r  w ä r e  d a s  
1 9 7 6  von AEG- ' re lefunken v o r g e s t e l l t e  F e l - i i s c h r e i b g e r ä t  " 'I 'elestar", 
AEG-Telefunlcen h a t  jedoch bei  d e r  D B P  noch ke inen  Z u l a s s u n g s a n t r a g  
ges te l l t .  D a s  G e r ä t  w i r d  a l s  Mobi lge rä t  von m i l i t ä r i s c h e n  S te l l en  und 
V e r k e h r s u n t e r n e h m e n  e ingese tz t .  



Wie beim F e r n s p r e c h v e r k e h r  o r i e n t i e r t  s i ch  die  Komrniss ion f ü r  den  

Ausbau d e s  technischen Kommunika t ionssys tems  auch be im F e r n s c h r e i b -  

ve rkeh r  s o  s e h r  an  den bes tehenden S t ruk tu r en ,  daß s i e  t r a g b a r e  und 

mobile F e r n s c h r e i b g e r ä t e  m i t  d e r  da für  bes tehenden Nachfrage g a r  nicht 

zum Gegenstand i h r e r  Erwägungen macht .  S i e  geht  von e inem zu engen 

Fernschre ibbegr i f f  aus .  Dabei s t eh t  a u ß e r  Zweifel ,  d a ß  tiiclit nuJ- ii-ri 

Güternah-  und Gül (~r fe rnver Icchr ,  s o n d e r n  auch in1 l 'ersoiicnverkefi~.  - 

h i e r  insbesondere  im Dienst -  und G e s c h ä f t s r e i s e v e r k e h r  - e ine  Nachfrage 

nach t r agba ren  und mobi len F e r n s c h r e i b g e r ä t e n  bes teh t ,  
58) . 

1)ie B e -  

fr iedigung d i e s e r  Nachfrage s e t z t  a l l e rd ings  ebenfal ls  v o r a u s ,  da13 d ie  

o rgan i sa to r i schen  S p e r r e n  zwischen Te l ex -  und F e r n s p r e c h n e t z  besei t ig t  

werden .  

In  Erwei te rung  und Ergänzung d e r  Aussagen  d e r  I<orniriissioii sirid 

zum Fernschre iber ]  zusammenfassend  folgende Feststellungei-i zu  

treffen:  

F 21 :  D e r  Mark t  f ü r  F e r n s c h r e i  b g e r ä t  e  i s t  sowohl auf d e r  

Ebene  d e r  Hers te l lung  a l s  auch i m  Se rv i cebe re i ch  durch  e inen 

Mangel  an  Wet tbewerb und du rch  überhöhte  P r e i s e  gekennzeichnet. 

E in  nachf ragegerech te r  Ausbau d e s  F e r n s c h r e i b w e s e n s  ver lang t  

in1 I n t e r e s s e  k l e i n e r e r  und m i t t l e r e r  F e r n s c h r e i b n u t z e r  e i ne  

Erwei te rung  d e r  P roduk t -Pa l e t t e  und i m  I n t e r e s s e  d e s  Wettbewerbs 

die  Zu lassung  e ines  größei-en K r e i s e s  von hers te l l enden  [Jnternehmen. 

F 2 2 :  D e r  nachf ragegerech te  Ausbau d e s  F e r n s c h r e i b v e r k e h r s  ve r lang t  

e ine  Erwei te rung  d e s  Fe rn sch re ibbeg r i f f s  d e r  Deutschen Bundespos t ,  

dami t  auch t rLgbare  und mobi le  F e r n s c h r e i b e r  zum Ausgangspunkt 

'fiir d i e  Plaiiting d e r  iiffcntl ichcn Nctzi tifi-as t i * i i I i t i i i .  !~ctii;ic.lit ~vci-clen. 

58) Dies  zeigt  z .  U .  d ie  R e s o ~ i a ~ ~ z  auf den  AEG-Telefunken-Fei .nscl i~ .e iber  
1 I T e l e s t a r "  , d e r  n u r  auf gesch lossenen  Spezia lmär-klen angeboten 
w i r d ,  d ie  n u r  be sch ränk t  d e r  Tiegulierung d e r  TIRP uii t~r. l icgc~ii .  



E' 23: F ü r  e i n e  i iachfragegcr-echte E r w e i t e r u n g  d e s  13ienst leistungs- 

angebots  ini F e r n s c h r e i b v e r k e h r  i s t  e s  e r f o r d e r l i c h ,  du]-ch 

Schaffung gee igne te r  Tibergäiige zwischen  Te lexne tz  und F e r n -  

s p r e c h n e t z  d a s  F e r i i s p r e c h n e t z  f ü r  den  Fernschi.eil,vei.kelii. 

zügig zu öffnen. 

Aus  ordnungspol i t i schen Gründen i s t  z u r  gegenwärt igen l'olitik d e r  

Deutschen Rundespost  folgende Al te rna t ive  zu forniul ieren:  

A 11: Die Deutsche  Bundespost  s o l l t e  iiri F e r n s c l i r c i b w e s e n  ilir 

Service-Monopol  f ü r  E n d g e r ä t e  aufgeben,  we i l  fü r  d i e  W a h r -  

nehrnung d i e s e r  'I'ätiglceit kein öffent l iches  Tn tc resse  bes teh t .  

D i e s e  Aufgabe s o l l t e  s t a t t d e s s e n  von p r i v a t e n  1) iens t le is tungs-  

unternehrrieii e r fü l l t  w e r d e n ,  d ie  m i t e i n a n d e r  im Wet tbewerb 

s t ehen .  

1 . 3  Die  Datenkommunikation 

Mit  den  ungelös ten  l~onzep t ione l l en  P r o b l e m e n  d e r  Dateiikorr-irriunikatioi? 

hat  s i c h  d ie  K o m m i s s i o n  t e i lwe i se  befaßt .  S i e  h a t  dazu jedoch nicht  im 

e inzelnen Stel lung genommen und auch da rauf  v e r z i c h t e t ,  Empfehlungeii  

a u s z u s p r e c h e n .  D i e s e  Haltung d e r  KtIC m u ß  ü b e r r a s c l i e n ,  we i l  d i e  

Deu tsche  Bundespost  in d e r  gegenwärt igen P h a s e  wicht ige  Eiitscl-ieidungen 

ü b e r  d i e  ~ r g a n i s a t i o ~ i e n  d e r  I latenkommunikation zu t r e f f e n  ha t .  S o  w ä r e  

e s  s i c h e r l i c h  nützl ich gewesen ,  wenn d ie  K o n i m i s s i o n  z. 13. Entscheidungs-  

h i l fen  zii folgenden P r o b l e n i e n  angeboten hät te :  

- I s t  e s  zweckrriäßig und notwendig, d ie  vorl iandenen I ' r~rnmeldenetze  

zu  e i n e m  einhei t l ichen Netz z u s a m m e n z u f a s s e n  m i t  dem Zie l ,  e in  

volldi g i t a l i s  i e r t  e s  Netz zu scliaffeii ,  d a s  f ü r  a l l e  I i e rnn ie lded iens te  

z u r  Verfügung s t e h t  o d e r  i s t  d a s  Sonderne tz  - Iconzept vorzuz iehen  

- I s t  es zweckmäßig  und no tweiidig, s i c h  in der. 1)atenkomrnuiiikation 

f ü r  d a s  P r i n z i p  d e r  Durchscha l t evermi t t lung  zu en t sche iden  o d e r  

i s t  von Anfang aii d i e  P lanung  auf d a s  Speichervern~ittl~~ngskonzept 



auszi~i . ichi  cii '7 

- LVelclie I<orisequenzen e rgeben  s i ch  a u s  e i n e r  stal- l tcn Zen t r a l i s i e rung  

d e r  Vermitt lui ig in1 Datennetz f ü r  d i e  Sti-ukctur uii(1 d i e  Nutzungs- 

möglichkeiten des  künftigen T)ienstleistiiiigsange110ts ? 

Zu d iesen  wichtigen F r a g e n  ha t  d ie  Kommis s ion  keine Empfehlungen 

ausgesprochen  und auch keine K r i t e r i e n  genannt,  d ie  a l s  Entscheidungs-  

hi lfen dienen könnten. 

Die de rze i t ige  Situation in d e r  Datenkommunil<ation i s t  durch  r e l a t i v  

hohe Zuwachsra ten  gekennzeichnet .  Ende d e s  J a h r e s  1974 w a r e n  Ca, 

24 000 Ilatenstatioilen in d e r  Buiidesrepublik vorhanden.  d i e  d ie  F e r n -  

ineldewege d e r  Deutschen Bundespost  benutzten.  E s  wird angenommen,  

daß darüberh inaus  ebenso viele Datenstat ionen an  innerbe t r i eb l i che  Netze 

angesch lossen  waineii. 

E ine  Rufteililng d e r  Datensta t ionen auf d ie  benutzten Ferrinieldewege 

e rg ib t  folgendes Bi ltl: 

a m  Fe rnsp rechne t z  

am Telexnetz  

1422 

8463 ) Wählverbindungeii 
1 

682 

an  ' re legrafenst rornwegen 21 57 

a n  Fe rnsp reehs t romwegen  
7285 ' f e s t e  Verbilidungeii 

an  Breitharldstrorriwegen 4 4 ) 

a l s  I-Taiiptanschluß f ü r  Di rek t ru f  4382 

I j ie  vor l iegenden 1'r.ognoseri zur- 1)atenühermitt lung s;ig(:i~ füi. d i e  

kommenden J a h r e  e in  s t a r k e s  Wachstum vo raus .  Auch wenn b i s h e r  

d i e  tatsächlicl ien Zuwachsra ten  h in t e r  den Pi-ognosen zurückge-  

bl ieben s ind ,  wi rd  e r w a r t e t ,  daß i r i  d e r  Bundesrepubl ik  d ie  Zahl  

d e r  Ualenstat ionet? be r e i t s  v o r  1985 diejenigen dei.  'I7elexic~ilnetli~ier 



r~i~ i~c i<: l ic i t  w i  i ~ l .  I)ic Il:ui~oclaI;i -S tutlic. (1!It72) i i t i c l  c l i ( .  I ) ( ~ i i l s c * l ~ c  I:iiii(lcs- 
50) 

110s t ( 1  975) gel-iei~ vori Colgeritlcri Aiiiia!iiiicn aiis: 

,Jahr Datens  tationeri Te l ex  

Die Annahmen d e r  llelphi-Studie von TRM (1974) s ind noch op t im i s t i s che r .  

Diese  Wachstumsperspekt iven haben d i e  Deutsche Bundespost  m a ß -  

geblich be s t immt ,  das  in se inen  Le i s tu r igsmerkmalen  s e h r  he te rogene  

und organ i sa to r i sch  ze r sp l i t t e r t e  Angebot a n  Fernnie ldewegen f ü r  d ie  

Datenkommunikation neu zu oi.dneli. Allein d i e  unter-sch iedliclien zu-  

l ä s s i gen  Übertraguiigsgeschwindigkeiteii f ü r  d i e  e inzelnen i ~ l ~ c i . t ~ - a g u n ~ s  - 
Wege zeigen,  wie  notwendig d i e se  Neuordnung i s t .  6  0) 

A r t  des  zu l ä s s ige  Über t ragungs  - 
- Übert ragungsweges  geschw indigkeit ( b i t / s )  

Wählnetze: Telexnetz  5 0 

Datexnetz 200 

öffent l iches  17 e r n -  
sp r echne fz  200, 600 ,  1200,  2400 

F e s t e  Verbindungen: ~ e l e g r a f e n s t r o n i w e ~ e  50,  1 0 0 ,  200 

Brei tbai ids t romwege 9600 

Neben den  o rgan i s a to r i s chen  Gründen sind e s  i n sbesonde re  Übertragungs - 
tecl inisct i t  und wi r-tschaftliclie i'1l)erlcgurigen gewescii ,  d ic  d i e  I>c~utsche 

Rundcspost  dazu geführt  haben.  im J a l i r e  1975 iriit dem Ausbau d e s  

59 )  vgl .  Rnlagenbarid 3 zum Telekom~nunikat ionsbericht ,  S . 50 

601 vgl. Anlagenband 2 zuni Tcleliommunikatioiisbericlil  , S .  24 



öffentl ichen F e r n s c h r e i b -  und Date i lne tzes  auf d e r  G r u n d l a g e  d e s  

E lek t ron i schen  Da tenvermi t t lungssys  t em s (EDS) zu  beginnen.  

Dem öffentlichen. I i 'ernschreib-  und Datennetz  l i eg t  d i e  Konzept ion  

ü r  d e n  zukünftigen Dater iverkehr  e i n  e igens tänd iges  und 

s Netz zu  e r r i c h t e n ,  d a s  s p e z i e l l  a n  d i e  A n f o r d e r u n g e n  

d e r  Datente i lnehnlcr  angepaßt  i s t .  T)ie bes tehenden  Sonderne tze  

(Te lexne tz ,  Datexnetz)  w e r d e n  d a h e r  in d a s  offentl iche F e r n s c h r e i b -  

und Datennetz  über führ t .  Nach d e n  je tz t  bes tehenden  Zie lse tzur igen 

w i r d  e s  in  Zukunft neben  d e m  F e r n s p r e c h n e t z ,  d a s  we i t e rh in  f ü r  

den  D a t e n v e r k e h r  z u r  Verfügung stel len s o l l ,  n u r  d a s  J i 'ernschreib-  

und Datennetz  geben.  E i n  v o l l - i n t e g r i e r t e s  Digi ta lne tz ,  in d a s  

a l l e  Diens te  au fgenommen w e r d e n  (z. B. auch  F a k s i m i l e  und B i l d ü b e r -  

t r agung)wi rd  von d e r  Deu t schen  Buridespost demgegeni iber  a l s  z .  Zt.  

u n r e a l i s t i s c h e s  F e l b n z i e l  a i igesehen.  

D a s  öffent l iche  F e r n s c h r e i b -  und l l a t enne tz  b a s i e r t  auf de in  von S i e m e n s  

entwickel ten  EDS-System und i s t  zunächs t  inter11 geschwindiglcei ts trans-  

p a r e n t .  Es geht  von1 Konzept  d e r  D u r c h s c h a l t e v e r m i t t l u n g  ( c i r c u i t -  

swi tching)  a u s  und s i e h t  e i n e  s t a r k e  Z e n t r a l i s i  e r u n g  d e r  V e r m i t t l u n g  

i m  Datennetz  v o r ,  s o  daß e n t f e r n t e  Da tens  ta t ionen ü b e r  Mul t ip lexe r  

a n  d ie  V e r m i t t l u n g s s  t e l l en  l i e rangeführ t  w e r d e n .  h'l it d e n  l<inricl-itungen 

d i e s e s  t r a n s p a r e n t e n  N e t z e s  s o l l  in d e r  e r s t e l l  Ausbaus  tufe ,  d i e  1980 

a b g e s c h l o s s e n  s e i n  s o l l ,  e i n e  G e s c h w i n d i g ~ e i t  von 2400  b i t / s  e r r e i c h t  

w e r d e n .  In weiterer1 .Aushaustufen i s t  d e r  s c h r i t t w e i s e  i Jbergang zu e i n e m  

vollsynchrorien Datt?nnetz m i t  i n t e r n e r  Taktbindung geplant .  d a s  G e -  

schwindigkei ten  b i s  48  k b i t f s  e rmögl ich t .  

D ie  Komrn i s s ion  f ü r  d e n  A u s b a u  d e s  t echn i schen  I<oi~.rrniinilrationssysten~s 

Iiat diese I'lanuiigcii [lei. 1)c~ilsclicii  1 ; ~ i ~ i d c s p o s l  Tiii. ( l i ~ i i  I ) ; i I c~ i ivo i . l i c l i i .  i i i  

g e n e r e l l e r  Ii'oriii z u s t i ~ n n i e n d  z u r  Keiinlnis g e n o m m e n  und da rauf  v e r z i c h t e t ,  

b e s t i m m t e  A s p e k t e  d i e s e r  P lanungen  zu p r o b l e m a t i s i e r e i ~ .  So w e r d e n  z .  B. 

. * ' /  8 8  



die  TZückwirlrurigei~ d e r  Satellitenkoirirrlunikation auf d ie  (1r.ganisations- 

konzepte in d e r  Ilaterikommunikation i~ic l i t  e r ö r t e r t .  Es wird auch  davon 

abgesehen,  a u s  dein B e d a r f  a n  m o b i l e r  Datenkommunikat ion F o l g e r u n g e n  

f ü r  d i e  Organ i sa t ion  d e s  F u n k v e r k e h r s  zu  z iehen.  D i e s e  Zurückhal tung 

d e r  ~ o m m h s i o n  dür f t e  dazu be i t r agen ,  daß  f a l s c h e  Weichenste l lungen 

in d e r  Entwicklung d e r  Datenkommunikat ion nicht  r ech tze i t ig  k o r r i g  i e r t  

w e r d e n  und d e r  Rückstand in d e r  Da1 e n f e r n v e r a r b e i t u n g  s i c h  gegenüber  

N o r d a m e r i k a  v e r g r ö ß e r t .  

Aucll fü r  clie Dateiikorriinunilcatioii ist - w i c  f i i r  all(1 l ~ ( ~ i . i i i i i ~ ~ I d c t l i  (.iis tc. - 
d i e  Schni t t s te l lenregelung von en t sche idender  Bedeutung.  Wenn d i e  

Deu tsche  Bundespost  Schnittstellenbedingungen formul ier t . ,  d ie  n u r  

u n t e r  g r o ß e m  technischen und wi r t schaf t l i chen  Aufwand e r fü l l t  w e r d e n  

können, ") dann führ t  d i e s e r  u m f a s s e n d e  Star idardis ierungsanspruch 

auch au tomat i sch  zu  e i n e r  umfassenden  Einengung d e r  Nutzungsvielfal t .  

D i e s e  Einengung i s t  gleichbedeutend m i t  e i n e r  Einengung d e r  Inno- 

vationsmöglichkei  ten und d e r  Mark tchancen .  D i e  J3rwartiing der. T<oriimission 

f ü r  d e n  Ausbau d e s  t echn i schen  I<ommunilcationssystciris, daß c i i i  Glc ich-  

gewicht  zwischen Standardisierungsai7spruch und Nutzungsvielfal t  ange-  

s t r e b t  wi rd ,  62)  i s t  d a h e r  u n r e a l i s t i s c h ,  wenn nicht  g le ichzei t ig  neue  

Schnittstellenbedingungen g e f o r d e r t  werden .  Aufgabe d i e s e r  Bedingungen 

s o l l t e  e s  s e i n ,  d i e  I<ornpatibilität d e r  E n d g e r ä t e  z u  s i c h e r n  - nicht  a b e r  

d e r e n  Standardisierui2g.  B e s c h r ä n k e n  s i c h  d ie  Schnittstellenbedingungen 

auf d ieSicherung d e r  I<ompatibi l i tät  des  E n d g e r ä t e s ,  dariri behäl t  d e r  

M a r k t  se ine  Innovationschancen.  

D i e  r e s t r i k t i v e  Pol i t ik  d e r  Ueulscllen Bundespost  ze ig t  s i c h  b e s o n d e r s  

deut l ich  in d e r  V e r o r d n u n g  f ü r  d a s  öffentl iche D i r e k t r u f n e t z ,  d i e  a l s  

Übergangsangebot  b i s  z u r  Einführung d e s  EDS-Sys tems  f ü r  f e s t e  Da ten-  

61) s .  V e r o r d n u n g  ü b e r  d a s  öffentl iche T>irektrufrietz f ü r  d i e  ü b e r t r a g u n g  
d i g i t a l e r  Nachr ich ten ,  A m t s b l a t t  N r .  107 1974 d e s  B u n d e s m i n i s t e r s  f ü r  
d a s  P o s t -  und Fcr r imeldewesen ,  S. 1 577 f f .  urid V e r w a l  tungsanweisungen 
z u r  DirRufV in Ani tsbla t t  NI-. 3411975, S .  323 f f .  

6 2 )  Telekommunikationsbericht,  S. 4,  71- 1 5  
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s ieh t  vor., daß  Modems  poste igen se in  ir?üssc3n. 1)i c s  liat ;.ur. l*'olgc, 

daß d e r  Mark t  a l s  k r ea t i ve  Ins tanz f ü r  Da tenüber t ragungsgerä tc  

ausgescha l te t  und durcli e in  s t a n d a r d i s i e r t e s  Modeiri-17iriheitsangebot 

d e r  Fernrneldeverwal  tung e r s e t z t  wird .  63) Gegen  d i e se  Regelung i s t  

irr1 J a h r e  I 97  5 Ve r f a s sungsbcschwerde  eingelegt  woi-dci~.  Es w ä r e  

durchaus  a n g e m e s s e n  gewesen,  wenn s i c h  d ie  I<omniission m i t  d e r  

Argumentat ion,  d ie  d e r  Ver fassungsbeschwerde  zugrunde l i eg t ,  a u s -  

e inander  gese tz t  hät te .  

l;:in<. Il:inerigung d e r  Entwicklungsrniiglichkeiten d e r  llatenkomrnuniliation 

l i eg t  auch in Forrii d e s  orgari isatorischeri  Ansa l ze s  fiii. c in  Soiidci.iictz- 

Konzept vo r .  Die  Deutsche Bundespost  geht davon a u s ,  daß f ü r  den 

zukünftigen Datenverkehr  e i n  e igenständiges  Netz notwendig i s t ,  d a s  

a l s  s e p a r a t e s  Netz, unabhängig vom F e r n s p r e c h n e t z ,  entwickelt  wi rd .  

E s  i s t  s i c h e r  nicht zu bezweifeln.  daß e in  so lches  Sonderrietz ku rz f r i s t i g  

geeignet  i s t ,  d ie  spez ie l l en  Anforderungen d e r  Datentei lnelimer b e s s e r  

zu  befriedigen.  Dennoch wird  m i t  d e m  Sondernetzkonzept  e in  fa l scher  

Weg e ingeschlagen,  weil  d ie  negativen Rückwirkungeii auf d a s  G e s a m t -  

s y s t e m  d e r  Telekommunikat ion wede r  un te r  wi r t schaf t l i chen ,  noch un t e r  

technologischen und auch nicht un t e r  d e m  Aspek t  d e r  Nutzungsvielfalt 

genügend berücksicht ig t  werden .  Sondernetzkonzepte  beschräiiltcn d ie  

F lex ib i l i t ä t  i m  Ausbau d e r  Über t ragungswege,  s i e  beeint rächt igen d i e  

op t imale  Russchöpfung d e r  ijbertrag~ngska~azitäten, bergen  d i e  Ge fah r  

e i n e r  technoIogischen Fes t s ch re ibung  in s i c h  und b r e m s e n  d a s  T e m p o  

d e r  Innovation. Hinzu komnit ,  daß s i e  d i c  Möglichkeit  zuin Angebot 

n e u e r  Dienste  einengen.  A l l e  d i e s e  F a k t o r e n  wi rken  s i ch  negativ auf 

d ie  Wir tschaf t l ichkei t  d e s  ge samten  Telekomrriuiiilcatiorissystenis au s .  

G3) i ~ b e r a l l  d o r t ,  wo d i e  DBP b e r e i t s  Heschaffungeii iiir Niodenis vorgenommen 

Iiat,  s ind 1 0  b i s  1 5  I I e r s t e l l c r i i rme r i  a u s  dcrri Mai-lc1 gcdrnrigt worden.  

Übr ig  geblieben sind jewei ls  2 - 3  He r s t e l l e r f i r i nen ,  d i e  d ie  D R P  bel iefern .  
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I>ateilkoii1riiiinikalion erwiinscl i ter  ist, d e r  Aufbau eii-ics i i r t  cgric.r*tcn 

Mehrzweckne lzes  , in d e m  a l l e  Telekommunikationsdiensle zusarninen-  

gefaßt werden .  Dabei  kann d a s  voll  i n t e g r i e r t e  Digitalnetz zum gegenwär t igen  

~ e i t ~ u n k t - n a t u r g e m ä ß  n u r  e in  F e r n z i e l  s e i n ,  auf d a s  f re i l i ch  a l l e  P lanungen  

ausger ich te t  s e i n  sol l ten .  D i e  e r s t e  Ausbaus tu fe  f ü r  e in  i n t e g r i e r t e s  M e h r -  

zwecknetz h ä t t e  d a r i n  zu l )es tehen,  zunächs t  ( jhergänge zwischeii  den  b e -  

s tehenden l e r n m e l d e n e t z e i l ,  eiiisckiliei3lich d e r  T~'iiii1~ricl:;it. Iictrziis t.elleti. 

Dadurch könnten die  vorhande i~e i i  i jbe r t ragungskapaz i tä te~ i  in tens ivei*  

und viel fält . iger gciiiit.;it wei.tleii. 1)er Ausbaii iiiid tlic RIodci.iiisi ~1'1111g 

e i n e s  Mehr~zwecl tnetzes  wüideii  in h ö h e r e m  Maße  d i e  'Vor*aussetzungf 

f ü r  d ie  Massenprodukt ion bie ten  und dadurch  d ie  ~Vi r t sc l i a f t l i chke i t  

s t e i g e r n ,  d i e  s i c h  auch d u r c h  e inen  g e r i n g e r e n  Wartungsaufwand v e r -  

b e s s e r n  l i eße .  E ine  e r h ö h t e  Wir tschaf t l ichkei t  d e s  Mehrzweckne tzes  

k ä m e  a l l e n  Dienst le is tungen d e r  Deu tschen  Bundespost  zugute und böte . 
d a h e r  auch d i e  Chance,  d i e  Gebührenentwicklung in Grenzei i  zii ha l ten .  

A u s  d e r  Sicht  d e r  F e r n m e l d e v e r w a l t u n g  v e r g r ö ß e r t  e in  i n t e g r i e r t e s  

Mehrzwecknetz  den G r a d  d e r  F lex ib i l i t ä t  be im Netzausbau a b e r  ins -  

b e s o n d e r e  auch beim Angebot n e u e r  Diens te .  F ü r  den B e n u t z e r  e r g i b t  

s i c h  nicht  n u r  e ine  v ie l fä l t ige re  Diens t l e i s tungspa le t t e ,  s o n d e r n  v o r  

a l l e m  auch e i n e  Vere in fachung  in d e r  Nutzung, we i l  bei. e inem M e h r -  
*, 

zwecknetz d i e  orga .n isa tor ische  T r e n n u n g  zwischen  d e n  e inzelnen F e r n -  

melded iens ten  abgebaut  w e r d e n  kann. Die  un te r sch ied l i chen  wi r t schaf t -  

l i c h e n  und gesel lschaf t l ichen Auswirkungen d e r  e inze lnen  Netzkoilzepte 

m a c h e n  deutl ich;  daß s i e  z e n t r a l  den  A u f t r a g  b e r ü h r e n ,  d e r  d e r  T<o.mrnission 

füi- den Ausbau d e s  t echn i schen  J ~ o m m u n i k a t i o n s s y s t e m s  ges te l l t  w a r .  

Desha lb  i s t  es unvers tänd l i ch ,  daß d i e s e  P r o b l e m a t i k  von d e r  I<ommiss ion 

w e d e r  d a r g e l e g t ,  noch k r i t i s c h  gewürdigt  wurde .  

TCiile w e i t e r e  Eesclir*äilkuiig d c r  ~ ~ n t w i c l t l u i ~ g s i n i i g l i c h k c i I e n  der- I)ateii- 

kommunil tat ion i s t  i11 den o r g a n i s a t o r i s c h e n  Anforderungen  zu e r b l i c k e n ,  

d ie  d a s  El lS-System e r f ü l l e n  s o l l .  I n  d e r  s e i t  J a h r e n  geführ ten  l l i s k u s s i o n  

ü b e r  d i e  anzuwendenden Grundpr inz ip ien  d e r  Da tenvermi t t lung ,  näml ich  



Durchschal tevermit t lung oder  Speichervermit t lung,  ha t  s i ch  die 

Deutsche Run,despost im wesentl ichen für  ,die Durchschal tevermit t lung 

(circuit-switchiiig) eiitschieden, Das DurchscEialtever~rii t t lui~gssystem 

sol l  zu einem spä t e r en  Zeitpunkt s o  e rgänz t  werden,  daß s ich  Spe icher -  

vermitt lungsfunktionei~ a l s  zusätz l iches  Le i s tungsmerkma l  anbieten 

lassen .  Se lbs twenn  man., wie die  Deutsche Bundespost ,  von einen, 

Sondernetzkonzept ausgeht,  muß abe r  d e r  Schluß gezogen werden,  

daß den Verkehrscharakter is t iken d e r  verschiedenen I la tenfernver-  

arbei tungssysteme durch e ine Durchschal teverm ittlurig nic:fit oplirtial 

entsprochen werden kann. F ü r  ein Mehrzwecknetz bietet  s ich  die Durch-  

schal tvermit t lung noch weniger  an. Die Speichervermit t lung in F o r m  d e r  

Paketvermit t lung i s t  nicht nu r  wir tschaf t l icher  a l s  die  Durchschal tever-  

mittlung. Sie  hat  auch den Vorzug ,  daß m a n  unabhängig von d e r  spezie l len 

Nachrichtencharakterist ik d e r  verschiedenen Datenkomniunikationssysteme 

wird.  Da die Nachrichten in Pake te  bes t immte r  l iängc aufgeteil t  werden und 

m i t  Bes t immungsadresse  ve r sehen  s ind,  können die  Pake t e  jeweils  a l s  

se lbständiger  und unabhängiger Nachrichtenblock auf verschiedeiieii Wegen. 

übe r  versch iedene  Vermitt lungsknoten zu i h r em Bes t immungsor t  gelangen. 

Dieses  Ver fahren  eignet s i ch  besonders  fü r  ein Mehrzwecknetz ,  in dem eine 

zunehmende Integration unterschiedl icher  Kommunikationsdienste m i t  qualitativ 

. unterschiedlichen Verkehrswegen  beabsichtigt  i s t .  

Die begrenzte  Dialogfähigkeit und d e r  höhere  Vermittlungsailf~vaiid bei d e r  

Paketvermit t lung wird m e h r  a l s  ausgeglichen durch die  Möglichkeit,  die 

bestehenden ~ b m m u n i k a t i o n s w e g e  \virtschaftlich zu nutzen uiid dadurch Wege- 

investitionen zu spa ren .  Nimmt m a n  hinzu, daß ge rade  in d e r  Ilatcnkommuni- 

kation - a b e r  nic-ht iiur dor t  - auf l ängere  Sicht d e r  Antei l  de s  Verlrehrs mit  

den]  Aus Land s te i  geri wird und die  Riiiidesrepu1)lilc anges  ichts ihrer. L'os ition 

im internationalen W i1.t schaf tsvcr l tchr  in besonde re r  \,vej s e  darauf  angewiesen 

i s t ,  im Kornniunikat ioriswcttliewert) inöglichst sogal. ei ncii Voispr.~iiig vor 

anderen  Indust'rielfiiidern zu besitzen. dann kommt e s  auf  ciii IcistiiilgsfShiges 

und international ar1)citsfähiges Oberm i t t l ~ n g s s ~ s t e r n  an. E in  so lches  System 

stelll. d ie  I'akctvei-iiiittliiiig clai., Niclil pai.tiellci. Ic(~liiiisc.lic~. T 'c~i~fel i l io~i is t~ius ,  



wie ihn d ie  Durc1isc:lialteverrriittlung d a r s t e l l t ,  so l l t e  aiigestr.cl,t wc>i.cleii, 

s o n d e r n  d i e  Arbei ts fähigkei t  d e s  Systetr is  bei  einerii ZTöchstmaß a n  Nutzurlgs- 

vielfal t .  D i e s e s  Z i e l  wi rd  nicht e r r e i c h t ,  wenn d i e  P a k e t v e r m i t t l u n g  in 

e inem Sondernetzkonzept  ledigl ich e i n  zukünft iges L e i s t u n g s m e r k m a l  d a r -  

s t e l l t .  D ie  Pake tvermi t t lung  sol l te  a u s  wi r t schaf t l i chen  wie  a u s  g e s e l l -  

schbf t l ichen Erwägungen d a s  t r a g e n d e  Grundpr inz ip  d e s  Da tenverrrii ttluiigs- 

s y s t e m s  s e i n .  Auch in d i e s e r  F r a g e  w ä r e n  Eriipfehluilgeri - oder. zuui indes t  

Entscheidungskr i ter ie i i  - d e r  I<onimiss ion f ü r  den  Ausbau d e s  technisc l ien  

I<omniunilcationssystems ixn I n t e r e s s e  e i n e r  abgewogenen l ~ o r t e n t w i c k l u n g  

d e r  Fernmelde in f r*as t ruk tu r  h i l f re ich  gewesen .  

Beini  Ausbau d e s  öffentl ichen F e r n s c h r e i b -  und Datennetzes  s p r i c h t  s i c h  

d i e  Deutsche  Bundespost  f ü r  e ine  s t a r k e  Z e n l r a l i s i e r u n g  d e r  Vermi t t lung  

im Datennetz a u s .  Die  Datens ta t ionen so l l en  ü b e r  h lu l t ip lexer  an  wenige  

EDS-Vermit t lungss te l len  he rangeführ t  werden .  F ü r  d i e s e  I<onzeptioil wi rd  

m i t  dem Argument  p läd ie r t ,  daß d i e  hohen Grundkos ten  j e  FDS-Vermit t lungs-  

s t e l l e  e ine  s t a r k e  Konzentra t ion auf wenige  V e r m i t t l u r ~ g s s t e l l e n  e r f o r d e r l i c h  

machen.  I s o l i e r t  b e t r a c h t e t  i s t  d i e s e s  A r g u m e n t  zut ref fend.  E s  m u ß  a b e r  

g le ichzei t ig  gesehen  w e r d e n ,  daß s i c h  m i t  w a c h s e n d e r  Z e n t r a l i s i e r u n g  d e r  

Vermi t t lung  d ie  Über t ragungswege  v e r l ä n g e r n .  U m g e k e h r t  v e r k ü r z e n  s i c h  

d i e  Über t ragungswege j e  s t ä r k e r  d i e  Vermittlungsfunlctionen d e z e n t r a l i s i e r t  

werden .  E i n e r  wi r t schaf t l i chen  Nutzung d e r  V e r k e h r s w e g e  s t e h t  d a s  Zei l t ra l i -  

s i e rungskonzep t  entgegen.  D a s  V e r k e h r s a u f k o m m e n  w i r d  künstl ich erhöht .  Auf 

d e n  Autobahnverkehr  ü b e r t r a g e n  w ü r d e  d a s  Zent ra l i s ie rungs l~onzept  bedeuten,  

daß Autobahn- Auf- und Abfahr ten  z .  B. n u r  in Großs täd te t i  vorhanden  sind.  

Gegen e ine  Z e n t r a l i s i  e r u n g  d e r  V ermit t lungsfunkt ionen s p r i c h t  auch  e ine  

hohe Störanfä l l igkei t  d e s  S y s t e m s .  A n  n u r  wenigen s t r a t e g i s c h e n  Punkten  

niuß e ine  S tö rung  voii außen  vor.genonirnen wei.deii, uni d a s  C;esaiiilsysteni 

funktionsuntüchtig zu m a c h e n .  E i n  Konzept , d a s  auf e i n e r  D e z e n t r a l i s i e r u n g  

d e r  V e r m i t t l u n g  b e r u h t ,  w ü r d e  demgegenüber  S i c h e r h e i t s  e r f o r d e r n i s s e n  wei t  

b e s s e r  e n t s p r e c h e n .  wei l  be i  vol ls tändigem Ausfa l l  e i n e r  V e r m i t t l u n g s s t e l l e  

d e r  V e r k e h r  - wenn auch  auf Umwegen - ü b e r  e i n e  a n d e r e  V e r m i t t l u n g s s t e l l e  



in d e r  gleichen Region abgewickelt werden  könnte. 

Die wei t re ichendste  Weichenstellung, d i e  du rch  d a s  EDS-System 

vorgenommen wi rd ,  bes teh t  da r in ,  daß durch  d i e  Zen t r a l i s i e rung  d e r  

Vermitt lungsfunktionen d a s  von d e r  Deutschen Bundespost  beanspruch te  

Vermit t lungsmonopol  auch in d e r  Datenkommunikation - wie ini lcern-  

sp rechwesen  - in vol lem Unifang verwi rk l i ch t  wi rd .  Dies  ha t  zwangs-  

läufig e rheb l iche  Konsequenzen f ü r  d i e  Entwicklung d e s  Dienst le is tungs  - 
angebots und d e s s e n  Nutzung z u r  Fo lge  und symbo l i s i e r t  e in  ve r f a s sungs -  

pol i t i sches  Se lbs tvers tändnis ,  d a s  dringend e i n e r  Erör te ru i ig  durch  die  

Kommiss ion  fü r  den  Ausbau d e s  technischen Kommunika t ionssys tems  

bedurft  hätte.  

Die Möglichkeiten d e r  Nutzung d e r  Datenkommunikation im EDS-System 

werden be s t immt  urid l im i t i e r t  durch  d ie  "~n t e l l i genz"  dei* zeilLralcil 

Vermi t t lungss te l l en .  Nutzungsmöglichkeiten,  d ie  nicht in F o r m  von 

Le i s t ungsmerkma len  d e s  EDS -Sys tems  vorgesehen  s i nd .  können auch 

nicht in Anspruch  genommen werden.  D i e s e s  Konzept d e r  Zen t r a l i s i e rung  

von Vermitt lungsfunktionen s teh t  somi t  in Wide r sp ruch  zu d e r  F o r d e r u n g  

nach Nutziingsvielfalt. W ä r e  s t a t t  d e s s e n  z.  B. vorgesehei i .  daß auch V e r  - 
mitt lungsfunktionen durch  d i e  Endge rä t e  vorgenommen werden ,  dann würde 

m a n  dadurch d i e  Nutzungsmöglichkeiten e r w e i t e r n  und v o r  a l len  Dingen 

zusä tz l i ches  k r ea t i ve s  Po ten t ia l  auf den  H e r s t e l l e r -  und Anwenderniärkten 

f ü r  neue Prob lemlösungen  mobi l i s i e ren .  D ie s  würde  m i t  Sicherl iei t  d ie  En t -  

wicklung d e r  Datenkommunikation quanti tat iv und qual i ta t iv  begünstigen und 

d e r  Fernmeldeverwal tung  höhe re  Umsä t ze  und e ine  v e r b e s s e r t e  Wir tschaf t -  

l ichkeit  e rmögl ichen .  'Da e in  so lches  Konzept m i t  Ve rz i ch t  auf behördliche 

L,enkung verbunden w5re  und d e r  individuellen Ges ta l  tui igsfreiheit  i i iehr 

Raurri gehen würde ,  wlire e s  7,uglcicli auf d a s  vcr.fassiiiiqspc~iii i s c . 1 ~  Sc1bstvcr.- 

s t ändn is  u n s e r e r  Gese l l schaf t  b e s s e r  zugeschni t ten .  Daß  d i e  I<ommiss ion 

f ü r  den Ausbau  d e s  t e chn i s che~ i  I<orriniunikationssystei-iis aiicli d i e s r  T'roble- 

ma t i k  nicht  aufgegriffen ha t ,  mach t  deutl ich,  daß e s  i h r  nicht  gelungen i s t ,  



zu111 IZerii i h r e s  politisclicn Auft rags  vorzustofien,  

Zu den Aussagen  d e s  Telekommunikationsberichts z u r  Datenkonimunikation 

können zusammenfassend  folgende Fes t s t e l l ungen  getroffen werderi: 

F 244: Die lzrwarturig d e r  Kommiss ion  fü r  den  Ausbau d e s  technisclieii  

I<ommunikat ionssystems,  daß in d e r  D a t  e  n k o m m U n i k a t i 0 n 

e ine  Schni t t s te l lenregelung gefunden wi rd ,  d i e  einen ausgewogenen 

ICompromiß zwischen d e r  S tandard i s ie rung  d e r  1)atenendgeräte und 

d e r  Fre izüg igke i t  i h r e r  technologischen und iuiiktionellen (;es ta l tung 

he r s t e l l t ,  i s t  un r ea l i s t i s ch .  Durch d ie  Verordnung  iiber den  Haupt- 

anschluß fü r  Di rek t ru f  hat  d ie  Deutsche Bundespost  zum Ausd ruck  

gebracht ,  daß s i e  d i e s e r  E rwar tung  nicht  en t sp r echen  wi rd .  E s  w ä r e  

d a h e r  notwendig gewesen ,  daß d ie  Kommis s ion  s e lb s t  e in  k l a r e s  

Schnittstellen-IConzept entwickelt .  

F 25: Das  Konzept d e r  Deutschen Bundespost ,  f ü r  den  künftigen Datenver -  

keh r  e in  e igenständiges  Netz aufzubauen,  d a s  a l s  s e p a r a t e s  Netz 

unabhängig vom F e r n s p r e c h n e t z  entwickelt  w i r d ,  ltann nicht befürworte t  

werden.  Das  Sondernetz-Konzept ha t  negative Rückwirkungen auf d a s  

Gesamtsys te in  d e r  Telekonimunikation.  I n sbesonde re  beschränk t  e s  

d i e  F lex ib i l i t ä t  be im Ausbau d e r  f jbe r t ragungswege  und beeint rächt ig t  

d i e  op t imale  Ausschöpfung d e r  i~bertragungslta~azität. 13s b r e m s t  

d ie  Irinovatioii und beli indert  d i e  Nutzungsvielfalt.  Die  I<ommiss  ion 

ha t  e s  v e r s ä u m t ,  zu  d i e s e r  wichtigen F r a g e  Ste l lung zu nehmen.  

F 26: D a s  Konzept d e r  Deutschen  Bundespost ,  d i e  Llatenkomn~unikation 
< 

i i i i  weseritliclien auf d e r  Griindlage d e r  Llurclischalt~~vesniittlung auf- 

zulmuen, Ic ; i i i~ i  iiicht t)cTiii.worlel wclrd(.ri. I )ic. 1)iii.c-tisc.li:il l rvcrrrr~itt1uiig 

i . tpi .5se~il , ici~t  1)artiellc~ii tecliiiisclieii I ' c~ i~ l ' c l i t io i i i s i~~~is .  1'iilii.t L U  eiriei. 

uiiwirtschai'tl iclieri Nut7,ung d e r  Übertragilngswclgt ,  t>csc\h rRnkt d i e  

Nutzungsv,ielIalt und beeint rächt ig t  i n sbesonde re  d ie  Zusarumenarbe i t  



dci.  13uiidesrcpuhli k  m i t  der1 wic l i t igs ten  I)ater~korrirnunil<atioi~s-  

sys t en ie i i  d c s  Auslar ides .  

F 2 7 :  Die  von d e r  1)eutschen B u n d e s p o s t  gep lan te  s t a r k e  Zer i t ra l i  s i e r u n g  

d e r  Vermi t t lu r igsfunl i t ionen  be im A u s b a u  d e s  öf fent l ichen  F e r n s c h r e i b -  

, und J l a t enne tzcs  kann n icht  gu tgehe ißen  w e r d e n .  J las  Zei i t i -al is iei-urigs-  

Konzept  f ü h r t  zu  u n w i r t s c h a f t l i c h e r  Nutzurig d e r  V e r k e h r s w e g e ,  e r h ö h t  

d i e  S tö ran fä l l i gke i t  d e s  S y s t e m s  und b e s c h r ä n k t  wegen  d e r  D u r c h -  

s e t z u n g  d e s  V e r m i t t l u n g s m o n o p o l s  d i e  Innovat ion im B e r e i c h  d e r  

E n d g e r ä t e  sowie  d i e  Vie l f a l t  d e r  Nu tzungsmögl i chke i t en .  

A n s t e l l e  d e r  Vorstel l i i r igen d e r  D e u t s c h e n  Bundespos t  f ü r  d i e  Entwicklung d e r  

Datenkommunil tat ioi is  s o l l t e n  fo lgende  A l t e r n a t i v e n  v e r f o l g t  werden :  

A 1 2 :  D e r  Deu t schen  B u n d e s p o s t  s o l l t e  d i e  K o m p e t e n z ,  e i n e  Monopol-  

s t e l lung  als R n b i e t e r  von M o d e m s  au fbauen  zu  können.  d i e  s i e  

d u r c h  d i e  Di i - ek t ru fve ro rdnung  b e h a l t e n  h a t ,  w i e d e r  en tzogen  

w e r d e n .  we i l  es n icht  ini I n t e r e s s e  d e r  Entwicklung d e r  1)atenkommuni-  

ka t ion  l i e g t ,  wenn  Schnit ts tel lenbedingungen g e s c h a f f ~ n  w e r d e n ,  d i e  d e n  

S t a n d a r d s  d e s  d u r c h  I n n o v a t i o n s a r m u t  gekennze ichne ten  F e r n s p r e c h -  

w e s e n s  g l e i chen ,  S o v i e l  Kompa t ib i l i t ä t  w ie  nöt ig ,  s o v i e l  Wet tbewerb  w i e  

i-nöglich. s o l l t e  d e r  G r u i ~ d s a t z  a u c h  f ü r  d i e  S c h n i t t s t e l l e n r e g e l u n g  in 

d e r  Da tenkommunika t ion  s e i n .  D i e s  bedeu te t ,  d a ß  M o d e m s  a u f  Wet t -  

b e w e r b s m ä r k t e n  f r e i  gehandel t  w e r d e n  m ü s s e n .  IZin P o s t m o n o p o l  i s t  

w e d e r  nöt ig noch w ü n s c h e n s w e r t .  

A 13: A n s t e l l e  d e s  von d e r  Deu t schen  B u n d e s p o s t  gep lan ten  S o n d e r n e t z e s  

f ü r  d e n  Da te r ive rkehr  i s t  d e r  Aufbau e i n e s  i n t e g r i e r t e n  M e h r z w e c k -  

n e t z e s  w ü i ~ s ~ ~ l i e i i s w e r l ,  in deiri a l l e  Telekonimuii ikat ioi lsfor~~ien z u s a m m e n -  

gefaßt  w e r d c n .  In  der.  e r s t e n  A u s b a u s t u f e  Für e i n  i n t e g r i e r t e s  M e h r z w e c k -  

n e t z  w ä r e n  i?hergär ige  zwischen  b e s t e h e n d e n  F e r n m e l d e n e t z e n ,  e in -  

s c h l i e ß l i c h  d e r  F u n k n e t z e ,  h e r z u s t e l l e n .  D a d u r c h  könnten  d i e  v o r -  

h a n d e n e n  Uhcr. tragungskapazitäten i n t e n s i v e r  und v i e l f ä l t i g e r  genu tz t  



w ~ i d e r i .  I4'ci.n~iel i s t  d a s  vol I ii-ilegricrte I>igilaInelz, a u f  d a s  die  

Planungen auszur ich ten  s ind.  

A 14: Das  o rgan i s a to r i s che  Grundkonzept f ü r  d i e  Datenvermit t lung 

so l l t e  auf d e r  Spe ichervermi t t lung  in Foi-rn d e r  Paketvei-mitt lung 

(packet-switchiilg) beruhen.  D ie se s  Konzept i s t  leistungsfälii  g e r  

und wi r t schaf t l i cher  und zugleich e ine  wesent l iche  Voraus se t zung  

fü r  e ine  funktionierende Zusammena rbe i t  in i t  den Datenltomi-r~uni - 
k a t i o n s s y s t e ~ n e n  d e r  wichtigsten S taa ten  d e r  Ilrclt. 

A 15: Die Deutsche Bundespost  so l l t e  auf d ie  Durchsetzung d e s  V e r -  

mit t lungsmonopols in d e r  Datenkommunikation verz ich ten  und 

s t a t t  d e s s e n  e i n e r  Dezen t ra l i s i e rung  d e r  V e r m  i t t lungsfunktionen 

den Vorzug  geben,  bei d e r  s i c l i e rges te l l t  i s t ,  daß auch d ie  End- 

ge r ä t e  Vermit t lungsaufgaben übernehmen können. 

1 . 4  D e r  Mobilfunk 

D e r  Ausbau d e r  Funkversorgung  in d e r  Bundesrepubl ik  Deutschland 

befindet s i ch  in e inem k r i t i s chen  Entwicklungss tadium und s t e l l t  d i e  

Deutsche  Bundespost  v o r  be t räch t l i che  Heraus forderungen .  Diesen 

Herausforderunger i  kann s i e  nu r  begegnen, wenn sie s i c h  z u r  Ent-  

wicklung e ine r  in tegr ie r t en  Funkpolitik entscliließt.  

Die  gegenwärtige Situation i s t  dadurch gekennzeichnet ,  daß  d ie  einzelnen 

Sek toren  d e r  ~ u n k v e r s o r g u n g  unabhängig voneinander  ausgebaut  worden 

s ind .  Dies  ha t  zu be t räch t l i chen  Dispropor t ional i tä ten  geführ t ,  d ie  s ch r i t t -  

we ise  überwunden werden  m ü s s e n ,  wenn e ine  b e s s e r e  volkswir tschaf t l iche  

Ressourcen-Nutzung  e r r e i c h t  werden  so l l .  

D i e .  Dispropot ional i tä ten  s ind  vie l fä l t ig  und kommen z .  B. in folgenden 

Ta tbes tänden  zum Ausdruck :  



- Die Ver te i lung  d e r  Funkfrequenzen i s t  durch  e ine  außerorden t l i ch  

großzügige Ve rgabe  von F requenzen  a n  s t a a t l i che  Organe  urid 

öffentliche Unte rnehmen gekennzeichnet ,  während p r i va t e  Uriter-  

nehmen s e h r  r e s t r i k t i v  ve rso iBgt  werden .  D e r  Groljziigigkeit a u f  

d e r  einen Se i t e ,  d ie  te i lweise  z u r  Übe rve r so rgung  geführt  hat ,  s t eh t  

e in  i m m e r  füh lba r e r  werdendes  Defizit be i  d e r  pi-ivateri Wir t schaf t ,  

vo r  a l l em  im  Transpo r twesen .  gegenüber ,  d a s  e ine  wachsende B e -  

nachteiligung im  wir tschaf t l ichen Wet tbewerb he rvo r ru f t .  

- Die Gebülirenpulilik ini Furil<sektor n immt  keine  Itiicltsiclit aur  d ie  

Nachfrage und den  Bedar f .  So be t räg t  z .  B,  d ie  monat l iche  Grund -  

gebühr f ü r  Funk~ernsprechanschlüsse  in I<raftfalirzeugen (Autotelefon) 

2 7 0 ,  - UM, während d ie  gleichen Funkfernsprechanschlüsse - in d e r  

Rheinschif fahr t  e ingese tz t  - e ine  monat l iche  Grundgebühr  von 5, - DM 

kosten.  

- Die technologische Entwicklung irri Funksek to r  i s t  durch  e inen  Mangel 

a n  koo rd in i e r t e r  P lanung  gekennzeichnet .  E i n e r s e i t s  gelangcn m i t  

nachhal t iger  F ö r d e r u n g  d e r  öffentl ichen Hand Spitzentechnologien zugn 

Einsa tz ,  z .  B ,  d i e  Ins ta l l ierui ig  von Funk -Te rmina l s  f ü r  den Datenverkehr  

und d ie  Bi ldüber t ragung in Fah rzeugen  d e s  Bundeskr imina lamtes  und d e r  

Polizei.. A n d e r e r s e i t s  h a t  d i e  Deutsche  Bundespost  m i t  d e r  Einführung d e s  

Funkrufdienstes  " ~ u r o s i g n a l " ,  d e r  weitgehend auf d e r  Technologie  d e r  

fünfziger J a h r e  be ruh t ,  e i n  wi r t schaf t l i ches  und po l i t i sches  F i a s k o  e r l eb t .  

Disproport ionali tätei l  in d e r  Funkpoli t ik s ind sowohl auf d e r  recht l ich-  

o rgan i sa to r i schen ,  a l s  auch auf d e r  gebührenpol i t i schen urid d e r  technolo- 

g ischen Hbene fes tzus te l l en .  Die  ijberwiiidung d iese i .  L)ispr.opoi-tioiialitäten 

i s t  e ine  entsclieidericlc Vor.aussetzung r i i r*  e i ne  ausgcwogericl Modei.riisiei-tiiig d e s  

Kommunikat ionswesens  in d e r  Hundesrepublik.  Uni d i e  Widerspi-üche in d e r  

Po l i t ik  f ü r  d i e  beweglichen Funkdiens te ,  d i e  im  Telel<oiriiiiuriikatiorisbericht 

n icht  offengelegt werden ,  64) n ä h e r  be sch re iben  zu können. so l l  zunächs t  

64)  Telekommunikationsbericht,  S .  4/5, 7 4  f f .  . . . 1 9 8  



d a s  bestehende ~ i e i i s t l e i s t u i l ~ s a n ~ e b o t  da rge s t e l l t  werden .  

Be i  den beweglichen Funkdiensten s ind zu un t e r s che iden  d ie  1,aridfunk- 

d iens te ,  d e r  Seefunkdienst  und d e r  Flugfunkdienst .  Un t e r  dem Aspek t  

d e r  volkswir tschaf t l ichen Bedeutung und d e s  Umfangs  d e s  Diens t l e i s tungs-  

angebots s t ehen  d i e  Landfunkdienste einde'utig i m  Mittelpunkt d e r  Funkpoli t ik.  

Die beweglichen Landfunkdienste werden  ü b e r  f e s t e  o d e r  bewegliche 

Landfunkstel len abgewickelt .  Die beweglichen Funkanlagen s ind en tweder  

in  Kraf t fahrzeugen ode r  in Schienenfahrzeugen o d e r  in Schiffen d e r  Binn- 

sch i f fahr t  ins ta l l i e r t .  Z u m  T e i l  s ind  d i e  Landfunkste l len  a n  d a s  öffentl iche 

Fe rnsp rechne t z  angesch lossen .  I n  d i e s e m  F a l l  handel t  e s  s i c h  um öffentl iche 

bewegliche Landfunkdienste.  Al le  ande ren  Diens te  gehören  zum ni chtöffenl- 

l ichen beweglichen J.,andfunkdienst. Zu d i e sen  Diens ten  gehören z .  D ,  die  

innerbet r iebl ichen J l iens te  von TJntei-nehmiingen i m  Nahverkehr  o d e r  d ie  

Funkdienste  d e r  Po l i z e i  und der- S icherhe i t so rgane .  

Von den  öffentlich beweglichen Landfunkdiensten i s t  d e r  Sprechfunkdienst  

(Autotelefon) a m  in t e r e s san t e s t en .  E r  e rmögl ich t  den  D ia logverkehr  und 

is t  an  d a s  öffentliche F e r n s p r e c h n e t z  angesch lossen .  Er  s t e l l t  e ine  Aus - 
dehnung d e s  öffentl ichen Fe rnsp rech i l e t z e s  auf bewegliche Ansch lü s se  d a r .  

Gegenwärt ig  wird  d e r  Autoteleforiverkehr in e i n e m  handverir i i t tel ten Netz A 

(1 60 MHz) und in e inem au tomat i schen  Selbs twählnetz  B (148 bzw. 153 MHz) 

abgewickelt .  Das  handvermi t t e l t e  Netz A so l l ,  we i l  es technisch ve r a l t e t  

und dahe r  unat t rakt iv  i s t ,  abgebaut werden.  I n  d e r  P lanung  befindet s i ch  

e in  zwei tes  automatisc:hes Selbst,wälilrietz C (460 MIJz).  Nach A~irl 'assung 

d e r  Deutschen Bundespost  können d ie  Netze B und C jewei ls  von 2 5  000 

Te i l nehmern  f requen t ie r t  werden .  Gegenwär t ig  befinden s i c h  r c l .  8 000 

Sprechfunkste l len  65) in Be t r i eb .  Das en tspr ich t  ungefähr  d<!rn Siaiicl von 

1970. I n  d e r  Nachfrageentwicklung i s t  a l s o  e ine  anhal tende Stagnation fes t -  

zus te l l en ,  Maßgebend fü r  d i e s e  Stagnation s ind  gebühre i ipo l i t i sc l~e ,  a b e r  

auch  o rgan i sa to r i sc l i e  und techn ische  Gründe .  D e r  Funksprechansch luß ,  

d e r  a l s  'Autotelefon bekannt i s t ,  wi rd  ebenfal ls  i n  d e r  Rhe insch i f fahr t  einge- 

65) vgl. Geschäf t sber ich t  1975 d e r  13eutschen Bundespos t ,  S. '  36 
„ - 199  



setzt. .  Ei' dient sowr,lil dein ijifenLlit.hpn F'er.tisprsect~v~t-lte111- iils aiicli d e ~  

Abwicklung von Sicli(~rtieiIsiiil'ot-rnaliorien im Vei.lcclii- vc,ti Scliif r z i i  Scliiff.  

E in  w e i t e r e r  Dienst  d e s  öffentl ich beweglichen Landfunks i s t  d e r  sog .  

Europä i sche  Funkrufdiens t  ( E u r o s  ignal) . Euros igna l  wurde ,  ges tü tz t  

auf  e ine  CEPT-Empfehlung,  im A p r i l  1974 eingeführt .  D i e s e r  Dienst  

e rmögl ich t  eine e inse i t ig  ge r ich te te  ü b e r t r a p n g  zu e inem rriobilen 

Funkrufempfänger .  D e r  gewünschte T e i l n e h m e r  kann von e i n e r  S p r e c h -  

s t e l l e  d e s  öffentlichen F e r n s p r e c h n e t z e s  angewählt werden .  Daraufh in  

s t r a h l t  d ie  F u n k r u f z e n t r a l e  e in  Frequenzcodes igna l  a u s ,  d a s  a l s  k u r z e s  

akust isches  Signal  im E m p f ä n g e r  e r tön t .  J e d e r  ~ u r o s i ~ n a l ~ ~ m ~ f ä n g e r  

ha t  maximal  v i e r  Codesignale ,  d i e  zwischen den  T e i l n e h m e r n  zu v e r -  

e inbaren  s ind.  Die  D a u e r  e ines  Funkrufs  be t räg t  ungefähr 1 Sekunde.  

In  d e r  Bundesrepubl ik  befinden s i c h  zwei Funkbere iche  i m  Aufbau,  in 

denen f ü r  Euros igna l  d ie  F r e q u e n z e n  87 ,340  MHz bzw. 87 ,365  MHz z u r  

Verfügung s tehen .  Im Endausbau l a s s e n  s i c h  nach Auffassung der- I ) e u t s c h e ~ i  

Bundespost  100 000 b i s  200 000 Funkrufempfänger  anschl ießen.  Nach zwei- 

j äh r ige r  B e t r i e b s z e i t  w a r e n  gut 1000 Empfänger  i m  E i n s a t z .  

Die  Anzahl  d e r  Funltanlagen i m  nichtöffentlichen beweglichen Landfunkdienst  

wei te t  s i ch  im Augenblick m i t  jähr l ichen Zuwachsra ten  von r d .  2 0  (:6 schiiell  

a u s .  In den l e t z t e n  1 0 , Jahren  11at s i r l i  d ie  Rnzal-il voll 130 000 auf i i l ~ c ~ i -  500 000 

erhijlit. J)as entspricsllt d e m  1 OO-fa(-Ii(~n d e r  Anzalil ,  dir. irri ijffenil i r h e n  M o b i l -  

funk e ingesetz t  i s t .  I )tbiinocli st cl Lvli tlic riichtöI'l'ent1 icticri M~,l~ilfui i l tdiei lsIc 

i m  Rahmen a l l e r  Fuiikdienste n u r  eine verhältr i ism5ßig kle ine  G r u p p e  d a r .  

D e r  nichtöffentliche h e w e g l i c l ~ e  Funksprechd iens t  i s t  begrenz t  auf e inen 

U m k r e i s  von 1 0  km.  E ine  Ausnahnie  bi lden d ie  Sicherheitsoi-gane.  Die  

1)eiltsche Huiidespost i i i~ te r s r t i c idc l  i i r i  Hei'eicll (Ics i i i ~~ l i t i i I ' l c i i l l i t ~ I i c~ i i  I I C -  

weglicheii 1,aiidfuiiks zwisclieii ~'olgciit~cll Uieiislcii: 

- Bewegl icher  Betr iebsfunk auf  Gcmeinschaftsfreqiienzen,  bei  den1 nur  

\Vechselsprechfrequenzen zugetei l t  werden.  D i e s e r  T)ienst s t e h t  e i n e r -  

s e i t s  Behörden  und p r i v a t e n  Unternelirnen f ü r  be t r i ebse igene  Zwecke 



und ande re r se i t s  f ü r  Organisationen und Berufe  zur  Verfügung, de ren  

Tätigkeit  m i t  besonderen Sicherhei tserfordernissen verbunden is t .  

- Beweglicher Betriebsfunk f ü r  Kraf tdroschken und Mietwagen. 

Die VerkehrSsar l  i s t  ~Vechse lsprechen  auf e iner  li'requcnz. I l i c  

Mietwagen e ines  Funkversorgungsbereichs  bilden rnlt d e r  fes ten  

Funkste l le  e in  stei-nförrniges Netz. Auf e ine r  T+'unkfi.equeriz a r b r i t e n  

durchschnittlich 100 - 150 Mietwagen. Fah rau f t r äge  werden übe r  

Telefon a n  die F'eststation und vor1 dor t  an  die  Taxis  weitergegeben. 

D e r  Betriebsfunlq f ü r  Taxis  hat  den Charalct.er e ines  Commori C a r r i e r s .  

- Beweglicher Beti-iebsfunk m i t  I<leiil-Sprechfui~k-Aillageri. 

E s  werden nur  LT~echselsprechfr~equenzen zugeteilt.  

- Beweglicher Betriebsfunk d e r  Industr ie-  und Nahvcrkehrsbctr iebe.  

E s  werden Gegensprech-  und Wechselsprechfrequenzen zugeteilt.  

- Beweglicher Betriebsfunk d e r  Energieversorgungsunternehnien. 

E r  dient d e r  Steuerung d e r  Ents törungs-  und Wartungsdienste sowie 

innerbetrieblichen Zwecken. E s  werden Gegensprech-  und Wechsel-  

sprechfrequenzen benutzt. 

- Beweglicher Betriebsfunk für  sonst ige  Bedar fs t räger .  

Dazu gehören z .  B. Flughäfen. E s  werden Gegensprech-  oder  Wechsel-  

sprechfrequenzen zu r  Verfügung geste l l t .  

- Funkanlagen d e r  Behörden und Organisationen mi t  gern e insainen 

Sicherheitsaufgaben. Funkdienste d i e s e r  Kategorie  werden  in 

eigenen Funknetzen von d e r  Po l ize i ,  vom Bundesgrenzschutz und e ine r  

Se ihe  von Hilfsorganisationen, wie z .B .  dem Roten Kreuz ,  unterhalten,  

a b e r  auch z. B. vom Zolldienst .  

- Sprechfunkanlagen d e r  Deutschen Bundesbahn. Die Deutsche Bundesbahn 

unterhält  eine Vielkahl ,von E'unknetzen fü r  unterschiedliche Zwecke, 

z. 1-3. für Rangiepaufgaben, fiir die  Baustellen,  f ü r  die Ferns teuerung  

voii Ziigen usw. 

Das Marktvolunien Tüi. niclil~iffeiitliche bewegliclie 1~'unlrtli~~iisLe scliätzt  man  

in d e r  B ~ n d e s r e ~ u b l i l c  z. Z t .  auf Ca. 750 Mio. bis 1 IVlr-cl.!lM. llei. Anteil  d e r  

s taat l ichen Institutionen an  d e r  Gesamtnachfrage wird auf rd .  50 (5 geschätzt .  



D i e  Überwindung d e r  D i s p r o p o r t i o n a l i t ä t e n  in  d e r  Entwicklung 

d e s  Mobilfuriks lcanri n u r  ge l ingen ,  wenn p o l i t i s c h e  Anstrengiir igen 

auf m e h r e r e n  Ebenen  g le i chze i t ig  u n t e r n o m m e n  w e r d e n .  S o l c h e  

A n s t r e n g u n g e n  s ind  e r f o r d e r l i c h  auf d e r  recht l ich-o i .gar i i sa-  

t o r i s c h e n ,  auf d e r  t e c h n i s c h - o r g a n i s a t o r i s c h e n  und auf d e r  

wirtschaftlich-gebülirenpolitischen E b e n e .  M a n  kann von 

e i n e r  o rdnungspo l i t i s chen  Aufgabens te l lung  s p r e c h e n ,  d i e  

von d e r  K o m m i s s i o n  f ü r  d e n  A u s b a u  d e s  t e c h n i s c h e n  K o m m u n i -  

k a t i o n s s y s t e m s  n icht  e r k a n n t  w o r d e n  i s t .  D ie  g e g e n w ä r t i g e  

Si tua t ion  i s t  v o r  al lern d u r c h  folgeride M e r k m a l e  gekennzeichnet :  

D i e  F r e q u e n z v e r t e i l u i i g  i s t  n ich t  f l ex ibe l  genug,  u m  auf V e r -  

ände rungen  d e r  Nachf rage  und d e s  B e d a r f s  r e c h t z e i t i g  zu r e a -  

g i e r e n .  D ie  G r ü n d e  d a f ü r  s i n d  v ie l fä l t ig .  E i n e r s e i t s  i s t  e i n  

ü b e r h o l t e s  h o h e i t s r e c h i l i c h e s  Ileriken f e s t z u s t e l l e ~ i ,  daß  Iwi 

d e r  V e r t e i l u n g  von Tcrequenzen d e n  U e d ü r f n i s s e n  s t a a t l i c h e r  

und ö f fen t l i che r  Ins t i t u t ionen  V o r r a n g  e i n r ä u m t ,  a u c h  wenn 

d a f ü r  ke ine  zwingende s a c h l i c h e  R e c h t f e r t i g u n g  b e s t e h t .  

S o  i s t  z .  B. n ich t  zu  e r k e n n e n .  w a r u m  öffent l iche  V e r k e h r s -  

b e t r i e b e  b e s s e r  m i t  F u n k f r e q u e n z e n  v e r s o r g t  s e i n  n i ü s s e n  

a l s  p r i v a t e  V e r k e h r s b e t r i e b e .  A n d e r e r s e i t s  g ib t  es a b e r  auch  

ob jek t ive  Zwänge ,  d i e  d i e  w ü n s c h e n s w e r t e  F l e x i b i l i t ä t  e i n -  

s c h r ä n k e n .  Dazu g e h ö r t  sowoh l  d i e  T a t s a c h e ,  d a ß  e r h e b l i c h e  

T e i l e  d e s  F r e q u e n z s p e k t r u m s  d u r c h  in t e rna t iona le  V e r e i n -  

b a r u n g e n  l a n g f r i s t i g  f e s tge leg t  s i n d ,  a l s  auch  d e r  U m s t a n d ,  

daß  e i n e  bes te l lende  In f ra s t ru l c tu r  f ü r  d e n  F u n k v e r k e h r b  a n g e s i c h t s  

d e r  e r fo r -de r l i c l i en  I ' lanungs- und l r ives t i t ionsze i t rä i~n~e  riiclit 

k u r z f r i s t i g  g rund legend  v e r ä n d e r t  w e r d e n  kann.  Dennoch karin 

d i e  F l e x i b i l i t ä t  v e r g r ö ß e r t  wer.den. D i e  Auf te i lung d e r  Fre-  

q u e n z e n  z w i s c h e n  1 0  K i l o h e r t z  und 1000 M e g a h e r t z  e r g i b t  

folgei ldes Bild:  



- Tori- und l 'eriischruiidfunkd iciis1 6 I , 3 5 (Y0 

- F e s t e r  Funlcdierist 18,O % 

- B e w e g l i c h e r  Landfunltdienst  8, 7 70 

- B e w e g l i c h e r  Flugfi inkdiens t  3 ,O % 

- B e w e g l i c h e r  Seefunkdiens t  1 , O  % 
- Sons t i  ge  Funkdiens te :  Or t s funkd iens t ,  A m a t e u r f u n k ,  

F lugnavigat ion ,  Wet t e rh i l f en  7 , 9 5  ‘70 

Das  g e r i n g e  F r e q u e n z s p e k t r u m  f ü r  d e n  bewegl ichen Landfunkdiens t  

Iäßt  s i c h  in r e l a t i v  l i u r z e r  Z e i t  auf I<osteil  d e s  Spekt ru i i i s  der.  fester1 

Funkd iens te  e r w e i t e r n .  D i e  f e s t en  F u n k d i e n s t e  l a s s e n  s i c h  i m  B e r e i c h  

d e s  F e r n s p r e c h v e r k e h r s  z u m  T e i l  d u r c h  e i n e  V e r k a b e l u n g  d e r  D i e n s t e  

e r s e t z e n .  L a n g f r i s t i g  w i r d  e s  d a r a u f  a n k o m m e n  - und d i e s  i s t  a u c h  d i e  

e r k l ä r t e  P o l i t i k  d e r  Deu t schen  Bundespos t ,  d e n  ü b e r r a g e n d e n  A n t e i l  

d e r  T o n -  und F e r n s e h r u n d f u n k d i e n s t e  i m  B e r e i c h  b i s  1000 M e g a h e r t z  

d u r c h  V e r l a g e r u n g  zu r.eduziereii .  

E s  g i l t  a b e r  n icht  n u r ,  d a s  F r e q u e n z s p e k t r u m  f ü r  d i e  m o b i l e n  L a n d -  

funkdiens te  z u  e r w e i t e r n .  A u c h  d a s  gegenwär t ig  v e r f ü g b a r e  S p e k t r u m  

muß  neu v e r t e i l t  und ö k o n o m i s c h e r  genutz t  w e r d e n .  Die  F r e q u e n z e n  

f ü r  d i e  m o b i l e n  Landfunkdiens te  t e i l en  s i c h  ungefähr  wit. folgt auf: 

- S i c h e r h e i t s b e h ö r d e n  und -0 rgan i sa t ionen  33 70 

- Deutsche  B u n d e s l ~ a h n  16 70 

- E l e k t r i z i t ä t s  - und Versorgur igsu i~ le rnehmen 1 0  % 

- T a x i s  und Mie twagen  

- G emeinscha f t s f r equenze i i  

- I n d u s t r i e -  und N a l i v e r k e h r * s l ) ~ t r i e b e  

- Sons t i  g e  (F lughafen ,  Rundfuiilranstalten, Geldsichei-iii ig,  



D i e s e  Ü b e r s ~ c h t  ze ig t  d i e  Voniirianz d e r  S i c l ~ c r ~ h e i t s l ~ e l i ö r d e n  und 

öffent l ichen Untel-iielimen in d e r  F u n k v e r s o r g u n g .  V o n  deii S ic l i e r -  

he i t sbehörden  und d e r  Deu t schen  Ruiidesbahn w e r d e n  d i e  b e r e i t g e -  

s t e l l t e n  F r e q u e n z e n  zum T e i l  n u r  m a r g i n a l  a u s g e l a s t e t .  Z u m  T e i l  

w e r d e n  s i e  übe rhaup t  n icht  benutz t .  D ie  B u n d e s p o s t  h a t  d i e  F r e -  

quenzen in d i e s e n  F ä l l e n  n u r  vorsor*gl ich  zugete i l t ,  oline daß e in  

k o n k r e t e r  B e d a r f  s c h o n  vorhanden  i s t  o d e r  in  a b s e h b a r e r  Z e i t  

e r w a r t e t  w e r d e n  kann. 

Hinzu k o m m t ,  daß  d ie  F r e q u e n z e n  - f ü r  a l l e  mobi l en  1,andfunkdienste 

- fü r  l ä n g e r e  Z e i t r ä u m e  und f ü r  geograph i sch  eng  u m g r e n z t e  R e t r i e b s -  

gebie te  zugete i l t  werden .  D i e s e s  S y s t e m  e r w e i s t  s i c h  a l s  s o  s t a r r ,  daß  

w e d e r  e i n e  wi r t scha f t l i che  Ausschöpfung d e r  zuge te i l t en  Kana lkapaz i t ä t en  

noch e i n e  s t änd ige  Anpassung  ail d i e  V e r ä n d e r u n g e n  d e r  B e d a r f s t r ä g e r  

e r r e i c h t  w i r d .  A u s  d i e s e n  G r ü n d e n  i s t  e s  e r f o r d e r l i c h ,  n icht  n u r  d i e  

F requenzpo l i t ik ,  s o n d e r n  auch  d i e  O r g a n i s a t i o n s k o n z e p t e  f ü r  d i e  I n f r a -  

s t r u k t u r  d e r  mobi l en  Landfunkd iens te  e i n e r  u m f a s s e n d e n  Überprüfui lg 

zu  un te rz i ehen .  6 6) 

Die  O r g a n i s a t i o n  d e r  I n f r a s t r u k t u r  i s t  d a d u r c h  gekennzeichnet ,  daß  

zunächs t  f ü r  a l l e  öf fent l ichen und nichtöffent l ichen F u n k d i e n s t e  e i n  

s t a a t l i c h e s  Z u l a s s u n g s -  und Genehmigungsmonopo l  b e s t e h t ,  d a s  v o n  

d e r  Deu t schen  Bundespos t  ausgeüb t  wi rd ,  d i e  im  R a h m e n  d i e s e s  Mono- 

p o l s  a u c h  d i e  F r e q u e n z v e r t e i l u n g  v o r n i m m t .  W e i t e r h i n  w e r d e n  sowohl  

f ü r  d i e  öf fent l ichen wie  f ü r  d i e  nichtöffent l ichen D i e n s t e  ve rb ind l i che  

t echn i sche  N o r m e n  v o r g e s c h r i e b e n ,  z. B. f ü r  d i e  E n d g e r ä t e  und d i e  

Antennen.  Dennoch i s t  d i e  Re ichwei t e  d e s  s t a a t l i c h e n  Gesta l tur igswi l lens  

f ü r  d i e  öf fent l ichen D i e n s t e  e i n e r s e i t s  und d e n  n ichtöf fent l ichen Mobilfunk 

a n d e r e r s e i t s  un te r sch ied l i ch .  Trn B e r e i c h  d e r  öf fent l ichen Mobi ld iens te  

G G )  vgl .  V o r s t e l l u n g e n  d e r  Bundesregierung . . . a .  a . O . ,  S .  1 5 /16  - 
Wicl i l iger  a l s  d i tl von d e r  l)T313 diii.chgefiihi.tc Nac-li Tr~:~geuiit,cr~siic~Iiiirig i s t  
d i e  Untersuchui lg  d e r  O r g a n i s a t i o n  und d e r  Ef f i z i enz  d e s  Angebo t s .  
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Gesta l tung d e r  Orgar i i sa t ion  d e r  In f t -as t ruk tu r  v e r z i c h t e t .  Ilie 1)euische 

13undespost e r t e i l t  P'iiiikgenehri~ jgungcn an die,ienigen, die nach ihrer '  

Auffassung a l s  B e d a r f s t r ä g e r  angesehen w e r d e n  können - a l s o  an  d ie -  

jenigen,  d i e  den Funkbe t r i eb  s e l b s t  durchführen  möchten .  Es handel t  s ich 

u m  e i n e  Po l i t ik ,  d ie  s i c h  be i  d e r  E r t e i l u n g  vori Genehmigungen a n  d e r  

Endnachfrage  o r i e n t i e r t ,  sowei t  d i e s e  den Bedar f ska tegor ien  d e r  Bundes-  

pos t  en t sp r ich t .  U n t e r  zwei  Vorausse tzungen  i s t  e i n e  s o l c h e  Politilr  gesarnt -  

wir tschaf t l ich  v e r t r e t b a r ,  näinl ich 

- so lange  d ie  Nachfrage  nach niclitöffentlichen Funkdiei is ten g ~ r i n g  i s t  

und i n s g e s a m t  r e l a t i v  wenige Furikgenehm i g i n g s  i n h a b e r  vorhanden s ind ,  

a l s o  v o r  2 0  J a h r e n ,  und 

- solange e s  nicht darauf  a n k o m m t ,  d a s  v e r f ü g b a r e  F r e q u e n z s p e k t r u m  

op t imal  auszuschöpfen.  

Beide  Vorausse tzungen  s i n d  iiii Jahre 1 9 7 7  in d e r  L3u1itiesi~c:publil~ laiigst 

n icht  m e h r  gegeben. G7' Durcli  dic s t a r k e  Nachf rage  iiacli l~'uiikgeiie1iinigungen 

in den  l e t z t e n  Jahre11 i s t  irn B e r e i c h  d e r  nichtöffentl ichen Mobildieriste e ine  

wi ldwachsende I n f r a s t r u k t u r  ents tanden,  d i e  w e d e r  u n t e r  gesamtwi r t schaf t -  

l jchen 1ioc.h ur i t r r  koirimunilr;itioiispol i1 ischeii Aspclctcii a l s  npl iiiial orler 

ökonomiscli  angeschcii  w e r d e n  k a n n .  13s gibt e ine  Vie lzah l  s i c h  s c h n e l l  v e r -  

m e h r e n d e r  Funkdie t i s te ,  d e r e n  F'olge d ie  R e s s o u r c e n v e r s c h w e n d u n g  i s t .  

67)  vgl. Vors te l lungen  d e r  Bunc1esrcgier.ung . . . a. a. U. , S .  1 5 - I)ie 1)eutsche 
Bundespos t  hat  d i e s  z w a r  e rkann t .  S i e  z ieht  a b e r  Ire1 iie I< oiisequeiizen d a r a u s .  
Ebensowenig  wie d e r  Telekomrnunikat ionsber icht .  



1 ) i c l s c  1~essoi i t~cei ivcr .scl iwendurig i s l  iir clet- Ticg(31 i i o r b l i  n i i 1  ,iiiiwir.t.c;chaf~.- 

lichen Kommurii kationsabläufen verbunden. 

Die Erk lä rung  für  d iese  Situation is t  einfach: F ü r  eine F ~ n k g e n e h m i g u n ~  

sind 10, - DM zu zahlen. Hinzu kommen monatlich 5,  - DM für  jede 

Betriebsfunkstelle und 2 ,  - UM für  jede Empfangsanlage. F ü r  e ine 

kleine Anlage mit  sechs  Empfangsanlagen i s t  mi t  einem Beschaffungs- 

p re i s  von Ca. 2 0  000 ,  - DM zu rechnen. Die jährliche Miete h i e r f ü r  

würde Ca. 7000, - DM ausmachen. Das entscheidende Datum für  d i e  

Nachfrage sind somi t  die Anschaffungskosten, während die  Pos tge-  

bühren ohne wesentl iche Bedeutung sind.  Sie  sind auch a l s  Einnahme- 

quelle für  die Deutsche Bundespost bedeutungslos. 

Da die  Genehmigung für eine Funkanlage nur  jeweils für  eine einzelne 

jur is t ische oder  natürlich P e r s o n  e r te i l t  wi rd ,  fällt die Entscheidung 

für die Beschaffung e iner  Funkanlage allein nach den Ni~taurigskr.iterien 

des  Genehmigungsinhabers. F ü r  den Genehrnigungsinhaber is t  entscheiderid, 

ob  die Investition für ihn lohnend is t .  Dagegen inter.cssie1.l e s  ilin iiiclit, 

ob durch seine Investition auch d e r  ihn1 zugewiesene Fiinkkanal genügend 

in Anspruch genommen wird.  Die volkswirtschaftl iche Überlegung d e r  

optimalen Nutzung d e r  Ressourcen  i s t  für  ihn ohne jede Bedeutung. 

Andererse i t s  hindert  die  A r t  de r  Genehmigungserteilung den Genehmigungs- 

inhaber daran ,  fü r  s e in  Funksystem eine optimale organisator ische Lösung 

zu finden, denn e r  darf  nicht niit anderen Betr ieben kooperieren,  u ~ i i  z .  B. 

das  Funksystem gemeinsam zu nutzen und auf d i e se  Weise  d ie  Kosten zu 

senken. Ruch die Gründung von Service-Unternehmen, d ie  Funkdienste 

z u r  Benutzung für  Dritte anbieten,  i s t  nicht zulässig.  Conirnon-Carr ier-  

Lösungen, die  nicht v i n  d e r  Bundespost se lbs t  entwickelt und angeboten 

werden, s ind untersagt .  Ge rade  de ra r t i ge  0 rganisat ionsformen wären  

abe r  geeignet, uni sowohl den Funkbetr ieb für  den Genehmigungsinhaber 

kostengünstiger zu gestalten a l s  aucli das  Frequeiizspekti-um b e s s e r  aus-  

zunutzen. E i n  eirizeliies Untei*nehii-icn kann in d e r  I legel dcii i r r i  zugewieseiieii 

Funkkanal iiiclit auslas ten.  Eine Cominon-Car r ie r -Gese l l schaf t .  die ein 
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hiitle, w ä r e  d a z u  jc.doc.li i r i  der  1,agc. T)as beweisen auch niisltii~(iischc 

Beispie le .  

E s  i s t  a l so  fes tzus te l l en .  daß die de r ze i t i ge  Genehmigungspraxis  

d e r  Deutschen Bundespost  bei nichtöffentlichen Mobilfunkdiensten 

zu Fehlentwicklungen in d e r  Organ isa t ion  d e r  I n f r a s t ruk tu r  geführ t  

hat ,  d ie  durch  d ie  Konzess ionierung von C o m m o n - C a r r i e r - G e s e l l -  

schaf ten  überwunden werden  könnten. D ie  pol i t i sche Aufgabe bes teh t  

dahe r  da r i n ,  d i e  genehmigungsrecht l ichen und admin is t ra t iven  V o r a u s -  

setzungen f ü r  Common-Carr ier-Gesel lschaften zu  schaffen.  

Ein  o rgan i s a to r i s ches  Be isp ie l  f ü r  Common-Carr ier-J ,ösungen 

sind d i e  Funkzen t ra len  f ü r  Tax i s ,  d ie  i m  Rahmen  d e r  li 'unkdienste 

d e r  Bundesrepublik einen o rgan i s a to r i s chen  Ausnahmefal l  r e p r ä s e n -  

t i e ren .  D i e s e s  Modell  d e r  Taxi-Funl tzentra len l äß t  s i c h  auf e ine  

Vielzahl  a n d e r e r  Anwendungsbereiche übe r t r agen ,  z .  B. auf einen 

Verbund von m 'ehre ren  Nahverkehisl-7etrieben, von ör t l i chen  V e r t r i e b s -  

gesel lschaf ten ,  von 13auuntei-iiehriieii. Gewerbebetr iebei i  usw . 

Das  auffäl l igste Kennzeichen d e r  Gebührenpoli t ik im Be re i ch  des  

Mobilfunks i s t ,  daß irr1 Sek to r  d e r  öffentlichen Funkdiens te  s e h r  

hohe ,  in d e r  Wirkiirig prohibit ive Gebühren e rhoben  we rden ,  während 

im Sek to r  d e r  nichtöffentlichen Funkdienste  s e h r  n iedr ige  Gebühren 

gelten. Wenn nian von den Genehmigungs-  und Arischlußgebühren 

abs ieh t ,  bes teht  folgende Situation: 

Furlkdiens t ni oiiatl. G r u r ~ d g e b ü l i ~  Verl tel irsgebühr 

Autotelefon DM 2 7 0 ,  - Fe rngesp räch t a r i f  

Euros igna l  (4  Codes )  DM 1 I. 0, - F e  rngespräch ta r i f  

nichtöffentl icher Funkdienst  

je Funks te l l e  D M  5 , -  - 
je  Empfangsanlage - -- TIh7 2,- 

. .--L- .- - 



Wlilli.eiid i i r i  I3crcic-11 des tiiclitijifeiilliclieri J~i~ri l<tl iet is tcs,  wie dais- 

gesl.rlll .  d ie  Aiiscli:il'Surigslcos teri d a s  c.iitsclicidciiclc 1);iLuiii T ü r  d a s  

Nachfrageverhalten s ind ,  s o  läßt  die i_fbei-s icht  unschwer  e rkennen ,  

daß i m  Be re i ch  d e s  öffentlichen Funkdiens tes  d i e  Gebührens t ruk tur  

das  Nachfrageverhal ten  be s t i mmt .  D ie se  Fes t s t e l l ung  i s t  auch dann  

noch zutreffend,  wenn m a n  s i ch  vergegenwär t ig t ,  daß da s  Autotelefon 

einen überhöhten P r e i s  ha t  und in  d e r  Rundesrepubl ik  rund 12 000 D M  

kostet  und d e r  Euros igna lempfänger  in e in facher  Ausführung ohne 

Nebenkosten im Handel f ü r  rd .  2 400, - DM e rworben  we rden  muß .  

Die  Entwicklung de s  Autotelefons w a r  20 J a h r e  l ang  b i s  1971 d u r c h  

nahezu unveränder te  Gebühren und hohe Zuwachsra ten  f ü r  Neuanineldungen 

c h a r a k t e r i s i e r t .  Be i  e i n e r  monat l ichen Grundgebühr  von 60,  - DM waren  

1971 rd .  8 000 Ansch lüsse  in Be t r i eb .  Durch  e ine  d r a s t i s c h e  Gebühren-  

erhöhung auf monat l ich  270, - DM i m  J a h r e  1971 e r l i t t  d a s  Autotelefon 

e inen Rückschlag,  von d e m  e s  s i c h  b i s  heute  noch nicht  e rho l t  hat .  

2 7  70 a l l e r  Ansch lüsse  wurden abgemeldet .  E r s t  i m  J a h r e  1975 wurde 

annähernd wieder  d ie  Anzahl  d e r  Ansch lüsse  e r r e i c h t ,  d ie  1971 v o r  d e r  

Gebührenerhöhung bes tanden  hat te .  Auch die  Ausbre i tung  d e s  Funkruf -  

d iens tes  " ~ u r o s i g n a l "  wi rd  entscheidend du rch  d i e  holieil Gebühren  

beeint rächt ig t .  G e m e s s e n  a n  d e r  Le i s tung ,  insbesondere  i m  Verg le ich  

zum Autotelefon, werden  d i e  Gebühren a l s  zu hoch empfunden.  Dabei  

muß berücksicht ig t  werden,  daß d e r  Funkrufdienst ,  d e r  a l s  e u ropawei te r  

Dienst  von d e r  C E P T  konzipier t  w a r ,  a b e r  n u r  von d e r  Bundesrepubl ik  

und F r a n k r e i c h  eingeführt  w i rd ,  auf ab sehba re  Ze i t  n u r  in  Te i l reg ionen  

be ider  L ä n d e r  benu tzbar  i s t .  Zusä tz l i ch  s ind Handlichkeit  und Technologie  

d i e s e s  Diens tes  s e h r  ums t r i t t en .  

l?iiie w e s c ~ i  Lliclic l t  c~cliI,fcr.tigung d ~ i .  I>cutsckicii 13iiiiclcs~~c)sl S i i t .  r l i c .  

Gebührenpoli t ik bei d c ~ r i  öffenllickieii Mobildieiisteri s i nd  ciriinal d ie  Iiolieil 

In f ras t ruk turkos te i i  und zum ande ren  d ie  Möglichkeit  d e r  Mitbenutzung 

d e s  ge samten  öffentl ichen F e r n s p r e c h n e t z e s .  D i e s e r  Eegründung muß 



niaii entgegenhalten, daß die  A i~ io r t i s a t i on  d e r  Investitioneri und die  

Ver te i lung d e r  fixen Kos ten  weit b e s s e r  gelingt ,  wenn die  öffentlichen 

Dienste  in i h r e r  Gebührenhöhe und in ihre'r Le i s tung  s o  a t t rak t iv  s ind ,  

daß d e r e n  r a sche  Ausweitung gelingt.. Zu d i e sem Zweck i s t  e ine  V e r -  

be s se rung  d e r  Technologie von Euros igna l  e r fo rde r l i ch ,  z .  B. d e r  

i jbergang von d e r  Arriplitudenmodulation auf die  Freqi ienzmodulat ion,  

und bei  beiden öffentlichen Diensten,  sowohl bei  Euros igna l  a l s  auch 

beim Autotelefon, i s t  e ine  Senkung d e r  monatl ichen Grundgebühren 

unausweichlich, wenn d ie  anhaltende Stagnation in d e r  Nachfrage 

überwunden werden  so l l .  

Diese  Entscheidi i i ig~n lägen  aiirli ini Tiiteressc e i n e r  aiisgewogc~ticii 

Entwicklung von öffentlichen und nichtöffentlichen Mobildiensten.  
6 8 )  

Man so l l t e  aus  d e r  Ta t s ache ,  daß die  Mobil i tät  d e r  G ~ s e l l s c h a f t  

zugenommen hat  und e ine  Vie lzah l  von Berufen s i ch  hr rausgeb i lde t  

hat ,  d e r e n  Ausübung nii t  häufigen1 Standortwechsel  verbunden i s t ,  

d ie  Konsequenzen ziehen und das  Konirnunikationsangebot d iesen 

veräriderten Bedingungen anpassen .  Transpor tun te rnehmen,  V e r t r e t e r ,  

Ärz t e  und vie le  ande re  Berufe  können i h r e  Tät igkei t  wesentl ich ra t ione l le r  

ausüben, wenn s i e  iiber geeignete mobi le  K o m n ~ u r i i l t a t i o ~ ~ s m ~ t t ~ l  v e r -  

fügen. In dem Maße ,  wie es gelingt .  d i e  vorhandenen Mobildienste aus -  

zubrei ten,  wächst  auch die  Nachfrage riach rieueri Leis tui igs inerkir~alen 

und nach ileuen Mobi ld iens te~ i ,  wie z. 13. d e m  I~unkfe r i i s ch re ibe r  o d e r  

dem mobilen Funkdatenterminal .  

Ini Be re i ch  d e r  nichtöffentlichen Mol~i ld iens te  könnten bei  ei i ier  

Leis tungserwei terui ig  die  derzeit ige11 Gebühren durchaus  aiigeliobci1 

werden.  Eine weseiitliche Vorai isse tzung dafür  w ä r e  rl-eilicli, daß die  

hcstchcnden l3etr.icl,s b c s c l i r ä ~ i l ~ ~ ~ r ~ g ( ~ t i  s ch r i l  twcise  niifgcliol>cii wiirdcri. 

68) E s  s t e l l t  s i ch  nicht  die F r a g e  nach dem V o r r a n g  d e r  iifferitlicheil ode r  d e r  
nichtöffentlichen Mobi ldienste .  wie m a n  aus  den Voi-stellungen d e r  Bundes- 
reg ie rung  sctlließen könnte. Notwendig i s t  e ine  abgeslinirrite und ausge-  
wogene Pol i t ik  fü r  beide Be re i che .  Vorstel l i ingen d e r  Bundesregierung . . . . 
a . a . 0 .  S. 1 5  

. . . / l o g  



Die recht l ichen und organisa tor ischet i  Flahmenbedingungen, d i e  f ü r  

den Be t r i eb  d e r  nichtiiffentlichen Mohi ldienste  ge l t en ,  sincl s o  r e s t r i k t i v ,  

daß da run t e r  derSeil At t rakt iv i tä t  e rheb l ich  le idet .  Folgende Jiesti*ilitioiieil 

s ind v o r  a l l em  von Bedeutung: 

- Die von d e r  Deutschen Bundespost  abgegrenzten Be t r i ebsgeb ie te  

( i m  Nornialfal l  ciil Umkre i s  von 10  km) s ind s o  lilcin, tlaf3 sie den  

wir tschaf t l ichen E r f o r d e r n i s s e n  d e r  Ve rkeh r snach f r age  nicht ge r ech t  

werden  können. E ine  s t ä r k e r e  Ausr ich tung  d e r  Be t r i ebsgeb ie te  auf  

d ie  vorhandene und potentiel le  Funknachfrage w ä r e  erforderl icl- i .  

- Bei  d e r  Zutei lung von F requenzen  an  über reg iona l  tä t ige  Unte rnehmen 

i s t  d ie  Kompat ibi l i tä t  d e r  Funkfrequenzen,  d ie  den e inzelnen Be t r i eben  

zugetei l t  werden ,  riicht gewährle is te t .  D i e s  s ch ränk t  d ie  Ra t i o i~a l i -  

s ierungsmögl ichkei ten  innerhalb  d e r  e inzelnen Unternehmen e in .  

- Das  Zute i lungsverfahren fü r  Funkfrequenzen mach t  e s  in d e r  Rege l  

unmöglich,  daß un te r sch ied l iche  Genehmigungsinhaber  mi te inander  

kommunizieren.  Dies  führ t  zu e i n e r  unwir tschaf t l ichen Ve r l age rung  

von Kommunikationsvorgängen. 

- Die bes tehenden Benutzungsregelungen sch l ießen  a u s ,  daß i m  nicht-  

öffentl ichen Funkve rkeh r  eine Verbindung m i t  den  öffentlichen F e r n -  

sp rechne tzen  he rge s t e l l t  wi rd .  Auch d i e se  gegenseit ige Abriegelung 

e inze lner  Komm~inikat io i~s l~ere iche  führ t  zu unwir tschaf t l ichen Kommuni-  

kat ionsver lagerungen.  

- Die gegenwärt ige  Regelung,  daß der jen ige ,  d e r  e inen  Funkdienst  

be t re iben  wil l ,  s e i nen  Bedar f  nachweisen muß ,  führ t  z u  e i n e r  e r -  

heblichen Rech tsuns icherhe i t ,  wei l  e s  keine Reclitsgr.uridlage gibt .  

d ie  verbindl ich  p r ä z i s i e r t ,  u n t e r  welchen Vorausse tzungen  e in  Bedarf  

gegeben i s t .  Es gibt e inen zu g roßen  ITrrnessensspic~lrautn  cler F e r n -  

meldeverwal tung .  d e r  e inse i t ig  zugunsten von öffentl ichen Inst i tut ionen 

in Ansp ruch  genorlimen w i rd .  Aus  d i e s e r  PI-axis  s p r i c h t  e ine  l-ioheitliche, 

nicht a b e r  e ine  gesamtwir l . schaf t l iche  Orient ierur ig  dcis Entscheidungs  - 



\Vi~criii d i e s e  l < c . s t i - i l i l  iorif3n sc*lii-I 1 lwc i sc~  al->gel)aiit wvi-dcii. ~wiii-c t \s 

zu I-echtfertigeii.  i i r i  Re re ich  ~ 1 c . r .  nichtöffeiitlichen I ,aiitlfiiriltdieiistc 

G ebührenerhöhi inge~i  vorzunehriien. 

Dabei  so l l t e  m a n  z. 13. 

- bei d e r  S teuerung  d e s  Verkc l i r s  auf der1 Frequenzc i i  zu  c o m p u t e r -  

ges  teuersten Mehrkanalgeri i  t en  i ibergehen,  d i e  cntsprccliend d ~ n i  

Verkehrsaufkommen e ine  a u t o m a t i s c l ~ e  Kanalumschalturlg vornehmen;  69)  

- im Zuge d e r  Einführung n e u e r  Technologien d i e  Funkbe t r i ebsgeb ie te  

e r w e i t e r n  und in d i e s e m  Z u s a m m e n h a n g  Pr io r i t ä t s s l i a l e i i  fiii- cl ie  

Dinglicl-iltcit d ~ s  \Terlielii.s sc-liaffcii. s o  da13 Y .  I:. l ' o l i / c ivc i~ l~c t i i .  

s e l b s t  dann abgewickelt  werden kann,  wenn e i n e  g roße  Anzahl  von 

Stat ionen in ße t i - i cb  i s t ;  

- die  Kommunikation zwisclieii v e r s c h i e d e n e n  Genehni igungsinhabern  

z u l a s s e n  und auch d a s  öffentl iche Fernspr.echiietz für  d i e s e  J l i ens te  

öffnen. 

Nimmt m a n  d ie  Zu lassung  von Common-Carr ier-Gesel lschaften hinzu,  

dann kann auf d i e s e  Weise  i n s g e s a m t  e i n e  wesen t l i che  l i a t iona l i s i e rung  

in d e r  Frequenznutzung und Frequenzverwal tung  e r r e i c h t  w e r d e n ,  d i e  

entscheidend dazu be i t r agen  w ü r d e ,  daß  d i e  bestehender1 1) ispropor t ional i -  

t ä t en  in d e r  Funltpolitik überwunden werden .  

D i e  Kommission f ü r  den  Ausbaii d e s  technischen Kommuii ikat io i i ssys tems 

h a t  d e m  Zus tand  d e r  Mobilfunkdienste n u r  e in ige  al lgerneii ie ,  n i e h r  be -  

s c h r e i b e n d e  P a s s a g e n  gewidmei ,  d i e  i m  wesen t l i chen  d i e  Auffassungen 

d e r  Deutschen Bundespost  wiedergeben.  Zu e i n e r  e r n s t h a f t e n  Arialyse 

d e r  V e r s ä u n i n i s s e  und, Feh len t sche idungen  d e r  Deu tschcn  Bundespost  

i s t  e s  dagegen nicht  gekomnieri. %i\lar r ,äumt  auch  d i e  I<on imiss ion  ei.11, 

seiei i .  70' Aiii Eiidc l>escliräiikl. s i e  s i c h  a b e r  l e~ l ig l i c l i  ;iul d i e  ICrnpSetilung, 

f ü r  den öffentl ichen l jewei l ichen I ,andfunkdienst  e i n e  europawei te  S t a n d a r -  

d i s i e r u n g  a n z u s t r e b e n  und s e i n e n  Ausbau  v e r s t a r k t  v o r a ~ i x u t r e i b e n .  W e d e r  

-- - ---- 
69) Dies  r e g t  aucli tiei. 'T e lekon~i i iuni l ta t ionsl~er ic l i t  ai? . . . , S. 7 5 



die  v e r s c h w e n d e r i s c h e  I 'requeiizpolitik im B e r e i c h  d e s  b'lobilfunks noch 

die  ordnungspol i t i sche  G r u n d s a t z f r a g e n  d i e s e s  Kommunika t ionssek to rs  

s ind  in d a s  Blickfeld d e r  1Coniniission ge rück t .  Dahei. i-riüsseii ir-ri I I in-  

bl ick auf den  Mobilfunk z u r  A r b e i t  d e r  TCommission f ü r  den  Ausbau  

d e s  t echn i schen  Komniun ika t ionssys tems  folgende F e s t s t e l l u n g e n  

get roffen  werden:  

F 28: Die A u s s a g e n  d e r  K o m m i s s i o n  f ü r  d e n  Ausbau d e s  t echn i schen  

Kommunika t ionssys tems  zum B e r e i c h  d e s  M o b i  1 f u n k s 

w e r d e n  nicht i h r e m  Auft rag  ge rech t ,  Vorsc l i läge  f ü r  e in  w i r t -  

schaf t l ich  vernünf t iges  und gese l l schaf t l i ch  erwürischtes  T e l e -  

kommunikat ionssys  t e m  auszuarbe i t en .  Dazu w ä r e  e s  e r f o r d e r l i c h  

gewesen,  d i e  r ech t l i chen .  o r g a n i s a t o r i s c h e n  und gebührenpol i t i schei i  

Dispropor t iona l i t ä t en  i m  B e r e i c h  d e s  Mobilfunks zu behandeln.  

Dies  i s t  nich,t geschehen.  

F 2 9: Die Frequenzpo l i t ik  der- Deutschen Bundespost  i s t  dui.cli c i  ii 

hohei t l iches  En t sche idungsverha l t en  gekennzeichnet ,  d a s  zu  e i n e r  

Bevorzugung d e r  öffentl ichen Ins t i tu t ionen und Unte rnehmen  führ t  

und d ie  p r i v a t e  Wir t schaf t  benachte i l ig t .  Die  Frequenzzu te i lung  

i s t  nicht  abgewogen.  I h r  fehlt d i e  gesamtwi r t schaf t l i che  u r ~ d  gese l l -  

schaft l ' iche O r i e n t i e r u n g .  

F 30: Die  Genehmigungsbedingungen d e r  Deu tschen  Biindespost  be i  

d e r  Zutei lung von Furikfrequenzen f ü r  iiichtöffentliche Fiinkdiei-iste 

führen zu  unwir tschaf t l ichen Organ isa t ionss t ruk tur . cn ,  zu e i n e r  

mangelhaf ten  Auslasturig d e r  Funltkanalkapazitäten und daini t  

i m  E r g e b n i s  z u r  Verschwendung  von knappen volkswir tschaf t l ichen 

RessourCen ,  d i e  i m  I n t e r e s s e  e i n e r  ef f iz ienten  G e s t a l t u ~ i g  von 

Kommunika t ionsvergängen  dr ingend benötigt  w e r d e n .  

U m  d i e  bes tehenden  Dispropor t iona l i t ä t en  i n  d e r  Funkpol i t ik  d e r  Bundes -  

r epub l ik  zu überwinden,  i s t  e s  e r f o r d e r l i c h ,  v o r  a l l e n i  folgende A l t e r -  

na t iven zu verfolgen:  



A 1 6 :  Im I n t e r e s s e  e ine s  nachf ragegerech ten  Ausbaus  d e r  iiffeiil.lichen 

beweglichen Landfunkdienste i s t  e s  notwendig, d i e  monat l ichen 

Grundgebühren sowohl fü r  den  Funkfernsprechdie t is t  (Auto - 

telefon) a l s  auch f ü r  den Funkrufempfänger  (Euros igna l ) ,  d e s s e n  

Technologie wesent l ich  v e r b e s s e r t  we rden  rnufl, zu senken .  Be i  

den nichtöffentlichen h4obildiensten können demgegenüber  im 

Zuge d e s  Abbaus von admin is t ra t iven  Res t r ik t ionen  und d e r  

E rwe i t e rung  von Nutzungsmöglichkeiten d ie  Gebühren e rhöh t  

werden.  

A 17: Be i  d e r  Zutei lung von Funkfrequenzen so l l t e  s i ch  d i e  Deutsche 

Bundespost  in Zukunft s t ä r k e r  a n  d e r  Nachfrage o r i en t i e r en .  

Dies  bedeute t ,  daß v o r  a l l em  d a s  F r equenzspek t rum fü r  den  

beweglichen Landfunkdienst  e r w e i t e r t  we rden  nluß. l l a s  kann 

zunächst  auf Kos ten  d e r  fes ten  Funlcdienste gescliclieii. Tiei 

d e r  künftigen Zutei lung von Funkfrequenzen i s t  d ie  p r iva te  

1Vii.tscliaft weseiltlicli s tär l ic i .  zu l )e i .ücl is i~l i t i~ ;c i i ,  wiiiir.cii(l 

d i e  e insei t ige  Bevorzugung iiffentlicher Inst i tut ionen uiid U n t e r -  

nehmen abzubauen i s t .  

A 18: Die  Deutsche  Bundespost  ha t  d i e  Verantwortung f ü r  e ine  op t imale  

wir tschaf t l iche  Nutzung d e r  i~lelctrornag11etisclic~11 \Vcllc~i zu i ihcr-  

nehmen,  we i l  nur  s i e  d i e  Ilaliinenbediilgungen f ü i .  Auslas tung 

d e s  F r equenzspek t rums  h e r s t e l l e n  kann. Die  de r ze i t i ge  V e r -  

scliwendung von volkswir tschaf t l ichen lZessourcen kann a m  bes ten  

durcli d i e  I<otizessionierung ~ ( ~ l l ~ s t ä r i d i g c r  Coninioi i -Carr . i~l . -  

GesellschaEten 'besei t ig t  we rden .  d i e  d a s  Reclit  1)c.s il.zen, Funk-  

le is tungen für- D r i t t e  anzubic len.  11adur.ch köi~ileil  tlie 13edingungen 

fü r  e ine  E rwe i t e rung  d e r  Nul,zungsmöglichkeitcii i~i id 1'ür cirie 

s t ä r k e r e  Innovation wesentlic.11 v e r b e s s e r t  wei-den. 



Die Tele l ror i~~i iu i i ika t io i~  in Ij70i.ni (](:I. ( l insei t ig ger ic l i lc l  c i ~  Ve 1 . 1  c l i  l i i~ ig  

von akus t i schen  und audiovisiit>llen l ' rogrammei i  i s t  s c i t  LTalii.c~i dein 

Sog  d e r  Luständigkei  t sanspr i ic l ie  vor1 zwei  Monopolen  a u s g e s e t a t .  

Ges tü tz t  auf d a s  F e r n m e l d e a n l a g e n g c s e t z  i s t  d i e  Deu t sche  13undespost 

b e s t r e b t ,  i h r e  Zustiiridiglrei t. füi. d e n  Nc tzbere ich  voii Ituritl l ' ~ i i i 1 ~  t i i i (1  

F e r n s e h e n  d u r c h  V e  i.füguiigen zuneli rriend v o r  a l l e m  i111 I<ii-ip f a t ~ g s  - 

bere ich  auszudehr ie~ i ,  wätit-crid tiic l iui idesläi idci  d i e  1 tuiitl fiiiilrliolictit 

du rch  e ine  i m i n e r  e x t e n s i v e r e  Aus1c:gling d e s  Itundfuiikbcgi-ii'fs auf  

e ine  Vielzahl.  von Ver.ansta:Lt~ingsfor.r.i-ieii a u s w e i t e n ,  s o f e r n  d i e s e  auch  

n u r  ann31i~:riid ruridI'urilräliiiLiclieri (:li:ii.akter bes i . tzcn ,  l ) i ( h ~ ( :  'I'eiitleiizeri 

s ind  nicht n u r  iin T-TiriI>liclc auf d i e  1<aL1elkonii~1urii.lratioii :~iiß(ii-ortleritlich 

bedenklich.  S i e  führen  b e r e i t s  je tz t  z u r  B l o c l t i e r u t ~ g  und Rehii lderung 

d e r  tech.nischen Entwicklung iri d e r  I 'elekomrnuilikatioii .  Uatier. i s t  e s  

notwendig, d i e  Po l i t ik  d e r  13eul.schcri 13undespost urid dei-  F31.111desländer 

in neue  Ualiiien zu lenken - uriabhii.iigig davon ,  ob ,  wann und in welcher* 

F o r m  d a s  K a b e l f e r n s e h e n  eingefülirbt w i r d .  D i e  Konzenti-atioii d e r  öffent- 

I.ichen Auseinander-setzung auf mögl iche  0rgai i i sa t ionsfor .n ien  d e s  K a b e l -  

f e r n s e h e n s  i s t  z w a r  v e r s t ä n d l i c h .  Sit? lenkt  jedoch tlavoii ab,  dal3 auch  

d i e  Expaiis ionsbes t rebungen  d e r  Bundespos t  und d e r  R u n d e s l ä i ~ d c r  d e r  

po l i t i schen  Kont ro l l~e  b e d ü r f e n ,  wenn d i e  po l i t i sche  :Eritscheiduiigsirei- 

he i l  d e r  gesetzgebeiiden I<ö~.l,erschaf' len irn IJiribliclc auf' d i e  Sti.iiklur 

d e r  Kabelltom.rnuriil<a tion e r h a l t e n  w e r d e n  s o l l .  

D i e  Organisat ionss t rukturei i  in1 I3c I-eich von Ituiidfunlr iind Il'cri-iselieii 

s irid d u r c h  d a s  Ur te i  \ d e s  FSundesvcrfassungsger.ichts ü1.1c.r di c l~leu t s c h -  

land-1'errise.heti GniIi11 iiii .I s h r e  l .< I ( i l  71' wei th in  i.estgr;l(:gi,. I1:s I i rg t  

e in?  k l a r e  'I'rennutig zwiscl ien Setldc2- und N e t z h e r e i c h  voi. unti a i ~ c l i  d e r  

Eir ipfangsber-eich i s t  vom Nelzl)c?i-eic:li abgegrel-izt.  1)ic oCJ'ctiillich- i-echt- 

l i c h e n  Iluiidfunli- und Feriisehanstal.t ;cn haben d i e  Verarist.altungsautonorriie.  

S i e  s ind  z w a r  a n  i h r e n  öffentlich-rcc:l-itlichen C h a r a k t e r  g~ t ,u i iden .  a b e r  

P--- 

7 I ) vgl.  Eritscheidungeri rle:, f3~1ndcsverfassungsger iohi  s, 1 2 .  Harid, S .  2 2 6  f f .  



i i i < : l i l  tecliiiisclieii otlci. soiisl igcii No r r i i i e ru i lg~ i i  utiter-woi-J'clii, (lio ilir*e 

1-ichtungen kommen iiach d e m  Ui-teil d e s  Bundesverfassurigsgci.icli t 
I I d ienende Funktionen" zu ,  d .  h.  d i e  Deu tsche  Bundespost  b e s c h r ä n k t  

s i c h  a l s  T r ä g e r  d e s  Ne tzes  auf e i n  Ü b e r t r a g u n g s m o i ~ o ~ o l .  7 2 )  Die 

Schni t t s te l le  zwischen Sende-  und Netzbere ich  i s t  d e r  sogenannte  
I 1  ~ o s t ü b e r g a b e r a u m "  in der1 Ilundfunk- und F e r n s e h a n s t a l t e n ;  es 

handel t  s i c h  u m  e ine  Schn i t t s t e l l e ,  d i e  r ech t l i ch ,  t echn i sch  uild 

beti- ieblich eindeutig i s t .  

Auch zwischen Netz und Empfangsbere ich  bes teh t  e ine  Scl in i t t s te l le ,  

d i e  den  öffentl ichen B e r e i c h  vom p r i v a t e n  B e r e i c h  v e r h ä l t n i s m ä ß i g  

k l a r  abgrenz t  und dein p r i v a t e n  Nutze r  e ine  weitgehende Ges ta l tungs -  

f re ihe i t  g a r a n t i e r t .  D e r  p r i v a t e  Nutze r  kann ü b e r  P r o g r a m m e  und 

G e r ä t e  f r e i  entscheiden und d i e  Verwendung und V e r w e r t u n g  von 

Sendungen innerha lb  d e r  p r i v a t e n  S p h ä r e  nach s e i n e n  Redür fn i s sen  

b e s t i m m e n .  F ü r  d i e s e  Zwecke  kann e r  Z u s a t z g e r ä t e  e inse tzen ,  d ie  

k e i n e r  spez ie l l en  Genehmiguilg o d e r  sons t igen  Reg lement ie rung  

unter l iegen.  D i e s e  T a t s a c h e  i s t  von g r o ß e r  Bedeutung und e ine  

wicht ige  Bedingung f ü r  den  ausgepräg ten  t echn i schen  F o r t s c h r i t t  

i m  Rundfunk- und F e r n s e h b e r e i c h  in den  l e t z t e n  J a h r z e h n t e n .  An 

d e r  t echn i schen  Entwicklung imRundfunk- und F e r n s e h s e k t o r  und den  

d a m i t  e inhergehenden P r e i s s e n k u n g e n  kann a b g e l e s e n  w e r d e n ,  welche  

t echn i schen  und indust r iepol i t i schen Konsequenzen s i c h  auch im F e r n -  

m e l d e b e r e i c h  eröffnen würden  (z .  B. bei  F e r n s p r e c h g e r ä t e n ,  Neben- 

s t e l l enan lagen  und F e r n s c h r e i b e r n ) ,  wenn rech t l i ch ,  t echn i sch  und 

be t r i eb l i ch  eindeutige Schnittstellenbedingungen bes tehen .  

A u s  d i e s e m  G r u n d e  b e s t e h t  e in  nachhal t iges  I n t e r e s s e  d a r a n ,  d i e  im 

Rundfunk- und Feri isehberei( ; l i  irn G r u n d s a t z  bes tehende  Schni t t s te l len-  

r e g e l u n g  a u f r e c h t z u e r h a l t e n  und s i e  gegen R e g e l u n g s a n s p r ü c h e  d e r  

Deu tschen  Bundespost  zu ve r te id igen .  B i s  1 9 7 4  h a t  s i c h  d ie  Deu tsche  

Bundespos t  da rauf  beschränlct .  in F o r m  von a 1 1  g e m e i  n e n 

Genehmigungen sowohl  Rundfunk- und F e r n s e l i g e r ä t e  wie  auch E inze l -  
.-- 

1 ' 
72) E i n e  A u s n a h m e  l ~ i l d e n  d i e  buiidesreclitliclieri A n s t a l t e n  ~>eutscl i lai idfunli~ '  

und " ~ e u t s c h e  Welle". 
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und Gemeiilschaftsaiilennenanlagerl zuzu lassen .  l l a d u r c h  w a r  d e r  

p r iva ten  In i t ia t ive  e i n  v e r h ä l t n i s m ä ß i g  g r o ß e r  Ges ta l tungssp ie l -  

r a u m  gegeben.  D u r c h  e i n e  Verfügung v o m  11. J u l i  1974 gab d i e  

Deu t sche  Bundespost  jedoch i h r e  b i s  dahin  bes tehende  Z u r ü c k -  
7  3) 

hal tung auf. S i e  führ te  e i n  E i n z e l g e n e l i m i g ~ n g s v e ~ f a h r e n  f ü r  

o r t s f e s t e  Gemeinschaftsanteniienanlagen j e d e r  G r ö ß e  e in ,  sowei t  

d i e s e  m i t  akt iven e lek t ron i schen  Baue lementen  a u s g e s t a t t e t  s ind .  

F ü r  d i e s e  t echn i sche  und o r g a n i s a t o r i s c h e  Rege lung  gibt e s  ke ine  

zwingenden Gründe .  S i e  kann d a h e r  n u r  a l s  p r ä j u d i z i e r e n d e r  V o r g r i f f  

, auf I<abe lkommunika t ions lösu~~ge i~  v e r s t a n d e n  w e r d e n .  Nur d i e s e n  

Schluß l äß t  jedenfal ls  § 2 A b s a t z  5 d e r  Verfügung zu ,  in d e m  e s  

heii3t: " ~ ü r  d i e  Genehmigungse r t e i lung  gi l t  i m  ü b r i g e n  d e r  G r u n d -  

s a t z ,  daß  G e m e i i ~ s c h a f t s a n t e n r i e ~ ~ a n l ~ ~ g e n ,  d i e  d c r  Versoi .gung g r ö ß e r e r  

F l ä c h e n ,  z u m  B e i s p i e l  g a n z e r  S tad t t e i l e  o d e r  S täd te  d ienen ,  in d e r  

R e g e l  n icht  a l s  p r i v a t e ,  s o n d e r n  a l s  Anlagen  d e r  Deu t schen  Bundes -  

pos t  i m  R a h m e n  i h r e r  techniscl-ien und wi r t schaf t l i chen  Möglich- 

ke i t en  betr ie ,ben w e r d e n  so l l en .  1 1  

A u s  G r ü n d e n  d e r  Rundfunk- und Fer i l sehverso i -gung  iin Rah inen  

d e s  bes tehenden  D iens t l e i s tungsangebo t s  i s t  e i n  Einzelgenehmigurigs - 
v e r f a h r e n  f ü r  Gemeinschaftsantennenanlagen nicht  notwendig. Im 

Hinblick auf d a s  K a b e l f e r n s e h e n  h a t  es jedoch e r h e b l i c h  Bedeutung,  

we i l  auf d i e s e  W e i s e  e i n e  Monopolstel lung d e r  D B P  f ü r  d i e  Netz-  

t r ä g e r s c h a f t  g e s i c h e r t  w e r d e n  kann. Da  jedoch ü b e r  d i e  O r g a n i s a t i o n s -  

s t r u k t u r  d e s  K a b e l f e r n s e h e n s  noch riicht en t sch ieden  worden  i s t .  

kann d i e  Verfügung i ~ u i .  a l s  e i i l sc i t igc  Prävent ivniaßi lahine  d e r  I)BP 

v e r s t a n d e n  werden .  . C  

B e m e r k e n s w e r t  i s t  in d i e s e m  Z u s a m m e n h a n g ,  daß d i e  l l e u t s c h e  Bundes-  

pos t  i h r e n  we i t r e i chenden  Eingr i f f  in d e n  M a r k t  füi. Gemei i i scha f t s -  

antennenanlagen d u r c h  e i n e  Verfügung v o r n i m m t  - a l s o  ohne  Leg i t i  - 

m a t i o n  d u r c h  po l i t i sch  veranlwor-t l iche G r e m i e n  ( z .  R .  I>os tve rwa l tungs -  

r a t \ .  D ie  I<ommiss ion  f ü r  den  Ausbau  d e s  t echn i schen  IZoiiiii~uriikations- 

73) vgl .  Airi tsblat t  tlcs Rundesiiii i i is tci-s f ü r  d a s  . . . / I  I(; 
P o s t -  und 1~'ertiirieldeweseii N r .  103/1974 



sys ten i s  entschuldigt  d i e s e s  Vorgehcri  d e r  llL31' m i t  folgc.riden 

Worten:  "1)a d a s  ~ ' e r r ~ m e l d e a n l a g e n ~ e s e t z  b i s  je tz t  nocli ke ine  

Ermäch t igung  zum E r l a ß  e i n e r  Rech l sve ro rdnung  d i e s e r  A r t  

enthäl t ,  m u ß t e  d ie  F o r m  e i n e r  b loßen Verwal tungsvorschr i f t  

gewählt werdeil.  I ,  74) D i e s e  ~ n t s c h u l d i g u n g  i s t  wenig überzeugend ,  

denn es hä t t e  sowohl d i e  Möglichkeit  bes tanden ,  d a s  F e r n r n e l d e -  

anlagengesetz  zu nove l l i e ren ,  a l s  auch e ine  pol i t i sche  Zustirnniiing 

d e s  V e r w a l t u n g s r a t e s  d e r  D B P  z u r  Verfügung einzuholen.  Daß be ide  

Wege nicht  b e s c h r i t t e n  wurden,  ze ig t ,  daß  d i e  D B P  b e s t r e b t  i s t ,  

i h r e  Monopolsi tuat ion d u r c h  Maßnahmen  auszubauen ,  d i e  möglichst 

un te rha lb  d e r  Schwel le  p o l i t i s c h e r  Merk l i chke i t  l i egen .  E s  kann 

nämlich  davon ausgegangen w e r d e n ,  daß sowohl e ine  G e s c t z e s -  

novelle  a l s  auch  e ine  B e f a s s u n g  d e s  V e r w a l t u n g s r a t e s  d e r  1113P 

pol i t i sche  K o n t r o v e r s e n  a u s g e l ö s t  hä t t e .  

~ ~ ~ ~ s a n s i o n s b e s t r . e b u n g e n  d e r  DI3P i m  B e r e i c h  d e s  13uiidfunks 

s t e h e n  d i e  Exparlsioi-tsbestrebungen d e r  Länder .  d u r c h  riiöglichst 

extens ive  Auslegung d e s  Rundfunkbegriffs  z u r  Se i t e .  Auch d i e  

Bes t rebungen  d e r  L ä n d e r  r i c h t e n  s i c h  l e t z t e n  E n d e s  auf d i e  

Kabelkommunikation.  S i e  h a b e n  jedoch i m  Vor fe ld  von Kabe l -  

lösungen b e r e i t s  e r h e b l i c h e  Auswir-kuiigen. 

1 1  D e r  Ta tbes tand  d e s  Rundfunks ( -  JTiirrundfunk und lrcr-nscliriiritl- 
,, 75)  

funk) i s t  ( jedoch) n icht  eindeutig.  Technologische  Hntw icklungen 

und t echn i sche  Altei.iiativen zw ingeri i irimer au f s  Neilr. clazii. zii 

en tscheiden 017 b e s  I im in te  Vci.aiist:iIi iirigsforriieri iiocli ( l ( > i i i  I <  i i i i c l  I'uiilc- 

begriff  zugeordnet  w e r d e n  köili?en uiicl d a m i t  u n t e r  d a s  l l cge lungs -  

monopol d e r  L,ändei. fa l len .  Die  Abgrenzung wi rd  dabei  irnrrier 

s c h w i e r i g e r  und dicl I<undfuriltl~oheit c1c.r L ä n d e r  v e r l i e r t  f ü r  d i e  

74) Ri7lageband 7 z u i n  ' ~ e l e l c o ~ ~ ~ m u n ~ l t a t i o n s b e r i c l i  t ,  S . I T, 

7 5) A n l a g ~ b a n d  7 zuIn Telekonimurii kationsberic:lit, S.  47 



~ j i f e ~ l l l i ~ ~ i l ~ e i l  zuiicliiii o ~ i d  i 1 i i . o  1'1 aus  I l ) i  l i l ä t  und dar11 it iti  t v o  poli tiscl-ic 

Überzeugur igskra i t  . 

Nach Auffassung d e r  L ä n d e r  i s t  z, B ,  d e r  ü b e r  d a s  F e r n s p r e c h n e t z  

v e r b r e i t e t e  und f ü r  j e d e r m a n n  a b r u f b a r e  dpa-Nachr ich tend iens t  

Rundfunk. D a  d i e s e r  Nachr ichtendiens t  a u ß e r h a l b  d e r  Zus tänd igke i t  

d e r  L ä n d e r  "ve rans ta l t e t "  und d u r c h  d ie  D e u t s c h e  Bundespos t  

v e r b r e i t e t  und a n  d i e  Al lgemeinhei t  a d r e s s i e r t  w i r d ,  handel t  e s  

s i c h  u m  e inen  s t aa t l i chen  Rundfunk auf Bundesebene , fü r  den  ge -  

s e t z l i c h e  Grund lagen ,  wie  s i e  f ü r  I lc~utschla i~dfunl i  i i i lc l  I ~ c u l s c l i c ~  

Wel le  vorhanden  s i n d ,  fehlen ,  D i e s e N a c h r i c h t e n d i e n s t  i s t  d a h e r  

in e i n e r  rundfunkrecht l ichen Grai izone  anges iede l t .  

Nach d e r  I n t e r p r e t a t i o n  d e r  L ä n d e r  s ind  P r o g r a m m e ,  d i e  p e r  

P o s t k a b e l  in K r a n k e n h ä u s e r n  v e r b r e i t e t  w e r d e n ,  ebenso  Riind- 

funk wie  Sendungen öffent l icher  Rundfunkansta l ten ,  d i e  auf Tonband 

o d e r  V i d e o r e c o r d e r  a u f g e n o m m e n  und m i t  e i n e r  d r a h t l o s e n  Anlage  

v e r b r e i t e t  werden .  D a s  g le iche  gi l t  f ü r  P r o g r a m m e ,  d i e  ü b e r  e ine  

Geineinschaftsantennenanlage z .  B.  f ü r  d i e  Bewohner  e i n e s  M i e t s -  

h a u s e s  a u s g e s t r a h l t  w e r d e n  o d e r  f ü r  P r o g r a m n i e ,  d i e  auf P a s s a g i e r -  

schi f fen  o d e r  in I Io te ls  gesende t  wer-den. 

D i e s e  B e i s p i e l e  ze igen,  daß  d e r  je tz ige  Rundfunkbegriff  e ine  Vie l -  

zah l  von V e r a n s t a l t u n g s f o r m e n  v e r b i e t e t ,  f ü r  d i e  e in  r e a l e s  Bedür fn i s  

vorhanden  i s t  und d e r e n  V e r b o t  f ü r  d i e  Öffentl ichkeit  s c h w e r  - wenn 

überhaup t  - e i n s e h b a r  i s t .  D ie  B e i s p i e l e  ze igen  a b e r  aucli .  daß d i e  

genannten Verans ta l tu r igs fo rmen  kauin in öffentlich-rechtlicl-ier 

T r R g e r s c h a f t  d u r c h f ü h r b a r  s ind .  Da rai is  kann n u r  d ~ i -  Scliliiß gezogen 

werdei l .  daß  dei. Itiirid ruriltbc>gri TI' d ~ i .  1 ,är ider  d u r c h  d i e  Iccliii ische 

Entwicklung überlzoll i s t  und auf d i e  LJauer nicht  g e g e n  d i e  13edürfnisse 

d e r  B e v ö l k e r u n g  und gegen d e n  t echn i schen  F o r t s c h r i t t  v e r t e i d i g t  w e r d e n  

kann.  E i n e  Neudefini t ion d e s  Rundfunkbegriffs  s o l l t e  d a h e r  nicht  aufge-  

s c h o b e n  w e r d e n .  E i n e  Neudefini t ion muß  dabe i  zu  e i n e r  B e g r e n z u n g  d e s  



I lcgcluiigsi i ioi io~~uls dci. 1, i i i i t lc i -  fü l i r . c~r i .  wc2riii c s  I)cliauplcl. wci.tl(-ii 

so l l .  I l i tsc Tl'ol gci*iiiig linii~i I)cbi .c i  (s I ' i i~ .  (las 1)c~stclieiitlc I)i(.iist- 

le is tungsangebot  i ~ r i  B e r e i c h  d e r  ve r te i l t en  'I'clekommiinikatioii 

gezogen werden .  S i e  wi rd  e r s t  r e c h t  irn Hinblick auf d ie  R r e i t -  

bandkommunikation unvermeid l i ch .  

Zusammenfassend  s ind folgende l ~ c s l s t e l l u n g e n  zu treffen:  

F 31: Die  f ü r  den  B e r e i c h  von R U n d f U n k U n d F e r n s e h e n 

d u r c h  d a s  Bundesver fassungsger ich t  k l a r g e s t e l l t e  T r e n n u n g  

zwischen Sendebere ich  und Netzbere ich  h a t  s i c h  ebenso bewähr t  

wie e ine  T r e n n u n g  zwischen  Ne tzbere ich  und Ernpfangsbere ich .  

D i e s e  Trennung  s o l l t e  uneingeschränkt  a u f r e c h t e r h a l t e n  und 

gegen Rege lungsansprüche  d e r  Deutschen Bundespos t ,  d e r  

f ü r  den ~ u n d f u n k b e r e i c h  n u r  e ine  d ienende Funkt ion zukommt ,  

ve r te id ig t  werden.  

F 32: D e r  Rundfunkbegriff d e r  Bundes länder  s o l l t e  neu und e n g e r  

de f in ie r t  werden ,  w e i l  e r  zum V e r b o t  e i n e r  Vie lzah l  von 

Verans ta l tungs former i  führ t ,  f ü r  d i e  e in  Bedür fn i s  bes teht .  

Die  V e r s u c h e  d e r  Bundes länder ,  d u r c h  wi l lkür l i che  Ausdehnung 

d e s  Rundfunkbegriffs  i h r  Regelungsmonopol  zu e r w e i t e r n ,  s ind 

anges ich t s  d e r  t echn i schen  urid kommunikationspoli t ischen 

Entwicklung z u m  S c h e i t e r n  v e r u r t e i l t .  D i e  M o d e r n i s i e r u n g  d e s  

Rundfunkbegriffs  s o l l t e  d a h e r  i m  I n t e r e s s e  e i n e r  ausgewogenen 

Entwicklung d e s  Telekomrriunikationssysterns unvc~r.ziiglich als  

pol i t i sche  Aufgabe in  Angriff genonimen und nicht den Gei-icliten 

überan twor te t  werden .  


