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1M1, Die IFeststellungen und [Kmplehlungen des Telekoinmmunikationsberichts

Alle bedeutsamen Neuerungen im Bereich der technischen Kommunikation
in den letzten 100 Jahren kommen aus Nordamerika, Dies ist in erster
Linie auf die von staatlichen Restriktionen weitgehend freie Entfaltung

der Kommunikationsindustr;ie Zurﬁckzufﬁhren. Dieser fundamentale
Startvorteil der nordamerikanischen Industrie wird sich mit ihrer Ent-
wicklung zur Schliisselindustrie zunehmend auf den Weltmérkten aus-
wirken, GroBere Wirtschaftlichkeit, gréfere Produktpalette und fortge-
schrittenere Techhologie geben der nordamerikanischen Kommunikations-
industrie einen natiirlichen Vorsprung vor den européischen Konkurrenten,
Dies ist die Perspektive, auf die sich insbesondere die deutsche Kommunikations-
industrie, deren Exportaﬁteil sich auf rund ein Drittel ihrer Produktion

| belduft, einzustellen hat., Eine Verbesserung der Position der deutschen
“Industrie kann aber nicht primdr durch verstérkte Exportférderung 42),
sondern letztlich nur durch eine Stirkung ihrer inneren lL.eistungsfdhigkeit -
erreicht werden. Diese innere I.eistungsfihigkeit hdngt entscheidend davon

ab, unter welchen Bedingungen der Ausbau des Telekommunikationssystems-

in der Bundesrepublik erfolgen wird.

Neben den allgemeinen Gesichtspunkten der Telekommunikationspolitik

mufl daher dieser industriepolitische Aspekt bei der Beurteilung der
Feststellungen und Empfehlungen der Kommission in seinem Stellenwert

klar erkannt werden. Es sind regelrechte industriepolitische Sachzwénge
vorhanden, die-aus Griinden der wirtschaftlichen Leistungs- und Konkurrenz-
fédhigkeit einen raschen Ausbau des Kommunikationssystems notwendig
machen. Uméo dr‘ingklicher ist es, ein kommunikations- und medienpolitisches
Konzept zu entwickelfl, das auch die politischen und gesellschaftlichen Er-
forderhisse beriicksichtligt, wenn vermieden werden soll, daB die 6kono-
mischen Sachzwénge den Polilikern die Grundsatzentscheidungen tiher die

Telekommunikations-Infrastrukiur von Staal und Gesellschalt aus der [Tand

nehmen,

42) vgl. Unterrichtung iiber den Stand der Vorbereitungen zur Griindung einer
Deutschen Telepost Consulting (DETECON) GmbH, Anhang 4 zur Niederschrifl
iiber die 21. Sitzung des 6. Verwaltungsrats der DBP am 20.12,1976
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Bei der Bewertung der IPeslgtellungen und implfehlungen der Kommission
fir den Ausbau des technischen Kommunikationssystems ist daher auch

zu untersuchen, inwieweit eine politische und gesellschaftliche Tinordnung
der Ausbauvorstellungen im-einzelnen ertfolgt ist bzw. inwieweit man

primér dkonomischen Sachzwingen nachgegeben hat.
1. Die bestehenden Telekommunikationsformen

Die von der Kommission in ithrem Bericht vorgenommene Unterscheidung
zwischen bestehenden Telekommunikationsformen und neuen Telekommuni-
kationsformen in bestehenden Netzen erweckt den Eindruck, dafl die neuen
Telekommunikationsformen technisches Neuland représcntieren. Diese
Annahme ist fiir die Mehrzahl der von der Kommission behandelten neuen
Telekommunikationsformen nicht zutreffend. Zum Teil handelt es sich um
Kommunikationsformen, die seit mehreren Jahrzehnten in auslidndischen
Fernmeldesystemen angewandt werden, Das gilt z, B, flir die Fernsprech-
konferenzen, 43) die seitiiber 30 Jahren in den USA moglich sind, aber auch
in der Schweiz und in anderen Staaten, Zum Teil handelt es sich um Tele-
kommunikationsformen, die seit langer Zeit in Sondernetzen praktiziert
werden, z.B. das Fernwirken in den Netzen der Fnergieversorgungsunter-

nehmen;

Die Unterscheidung zwischen bestehenden und neuen Telekommunikations-
formen besagt daher lediglich, dafl die bestehenden Formen in der Bundes-
republik ang}eboten werden, die neuen Formen aber noch nicht, wobei die

Griinde dafiir ganz unterschiedlich sind.

Die Feststellungen und Empfehlungen der Kommission zu bestehenden
Kommunikationsformen beziehen sich auf das Fernsprechen, das Fern-
schreiben, die Datenkommunikation, den Mobilfunk und den Rundfunk,

Diese Telékommunikationsformen sind unterschiedlichen Kommunikations -
gattungen zuzuordnen, Wihrend der Rundfunk und damit auch das Fernsehen

zur verteilten Komnmunikation gehéren, lassen sich die iibrigen Tormen,

~

43) vgl. Telekommunikationsbericht, S. 7 u. 105

.../88



niimlich das Irernsprechen, das 1Mernschreiben, die Dalen-
kommunikation und der Mobilfunk zur vermittelten Telekommunikation

zusammenflassen:

~ IBel der vermittelten Telekommunikaiion besteht in der
Regel eine Zweiweg-Kommunikation zwischen zwei Teilhabern.
Das Kommunikationsnetz hat eine Sternstruktur. Der Inhalt der
Kommunikation wird von den Teilnehmern bestimmil.

- Bei der verteilten Telekommunikation werden die Kommunikations-
inhalte von einer Zentrale allen Teilnehmern gleichzeitig angeboten,

Das Kommunikationsnetz hat eine Verteilstruktiur.

Diese grobe Unterteilung der Telekommunikationsformen charakterisiert
im wesentlichen das bestehende Dienstleistungsangebot, auch wenn in
Einzelfdllen die Abgrenzungskriterien ungeeignet sind, z.B. bei den
Ansage-Diensten im Fernsprechnetz. Sicherlich wird die Erweiterung

der Telekommunikationsformen in der Zukuntt die Abgrenzungen zunehmend
unbrauchbar machen, z.B. im Hinblick auf die Einfilhrung von Fernsprech-
konferenzen oder des Kabelfernsehens mit Riickkanal. Dies diirfte u.a.

zur Auflésung des traditionellen Rundfunkbegriffs fiihren und hat nicht

nur insoweit medienpolitische Bedeutung.
1.1 Das Fernsprechen

Das Fernsprgchen ist die bei weitem bedeutsamste I'orm der indi-
viduellen Teleko_mmun_ikation.l ‘Dies ergibt sich nicht nur aus der
Tatsache, daR Ende'}975 44) im Fernsprechdienst der Bundesrepublik
19,6 Mio. Sprechstellen, davon 13,1 Mio. I"Iagptanschh'jsse, in Betrieb
waren, sm&de.t{n auch daraus, daf 59,8 % der Ummsatzerlise der Deutschen
Bundespost. .da‘s sind f‘d. 16,8 Mrd. DM, durch den Ifernsprechdienst

erzielt wurden. Angesichts der hohen Zahl von Antrdgen auf Einrichtung

von Anschliissen - im-Jahre 1975 waren es 1, 35 Mio. - ist es daher

44) vgl. Geschiftsbericht 1975 der Deutschen Bundespost, S, 33 und 54 ff,
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sicherlich zutreflfend, wenn die RKommission aufl einen ungedeckten
Bedarf an Fernsprechhauptanschliissen in privaten Haushalten hinweist
und im {ibrigen betont, dal die Deckung des Bedarfs an FFernsprechan-
schllissen wirtschaftlich verniinftig und gesellschaftlich wiinschens-

wert ist,

An dieser Stelle mul} jedoch gesehen werden, dafl die Kommission

in ihren Erwégungen von einem engen Begriff des Fernsprechwesens
ausgeht, Sie Ve‘rsteht darunter die stationire Telekommunikation,

die sich iiber zwei fest installierte, nicht bewegliche I'ndgerite
vollzieht. Dies ist insofern durchaus berechtigt als diese Tele-
kommunikationsform weitaus am meisten verbreitet ist. [Iingegen

sind andere Formen der Sprachkommunikation, wie etwa der &ffentliche
und nicht 6ffentliche Mobilfunk oder - eine Zwischenform - die Funk-
rufdienste sehr viel seltener. Dennoch sind die nichtstationdren Tele-
kommunikationsformen ein wichtiger Bestandteil des Fernsprechwesens,
Wenn diese Telekommunikationsformen in der Bundesrepublik nicht die
gleiche Bedeutung erlangt haben wie etwa in den USA oder in Japan, ‘
dann liegt dies einmal daran, daf} diese Dienste nicht mit dem erforder-
lichen Nachdruck entwickelt und eingefiihrt worden sind. Es liegt aber
auch dar"an,v daf fir die nichtstationdren Telekommunikationsdienste
prohibitive Gebithren 45) verlangt werden. An anderer Stelle soll die
Struktur dieser Dienste im einzelnen behandelt werden. Bezogen auf das
stationire Fernsprechwesen ist allerdings die Feststellung notwendig, daf
die Kommission nicht zu einer integrierenden Betrachtung aller Formen
der Fernsprechkommunikation gelangt ist, sondern den I'ehler der bis-
herigen Politik fortsetzt, das traditionelle FFernsprechwesenisoliert zu

behandeln.

45) Die Gebiihren sind sowohl fiir Funkfernsprechanschliisse (Autotelefon) als

auch fiir den Funkrufempfinger (Iurosignal) prohibitiv,
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Aus diesem Grunde kann auch nichi uneingeschrinkt der Iimplehlung
der Kommission zugestimmt werden, das Fernsprechnetz vor -

46)

rangig = beschleunigt und kontinuierlich mit dem Ziel der V o 11 -

versorgung aller Haushalte auszubauen.,

Das Fernsprechnetz hat in Preisen von 1975 einen Investitionswert

von etwa 60 Mrd. DM, "Um die Vollversorgung der privaten HauShalte‘
mit Fernsprechanschliissen zu erreichen, miiten - aulbauend auf Zahlen-
material der Deutschen Bundespost - Investitionen (einschliefilich Ersatz-
investitionen) in Hohe von etwa 60 Mrd. DM (in Preisen von 1975) getitigt
werden. Sollte die Vollversorgung bereits in den nichsten 10 - 15 Jahren
angestrebt werden, miifiten also innerhalb der Gesamtinvestitionen fiir
das Fernmeldewesen jdhrlich 5 - 6 Mrd. DM gezielt fiir die Errichtung
von Fernsprechanschliissen bei privaten Haushalteh investiert werden." 47)
Die Bundesregierung hat auf das ""Beschleunigungskonzept'' der Kommission,
mit Zurtckhaltung reagiert und sich mit der Feststellung begniigt: '' Die
Bundesregierung ist mit der KtK der Auffassung, dafl das FFernsprechnetz

48)

la ngfristig  soauszubauen ist, daB eine Versorgung aller
Haushalte ermd&glicht wird. Sie ist sich dabei bewuflt, dafl die Schnellig-
keit dieses Ausbaus nicht allein von der Kapazitéit der Deutschen Bundes-
post und der zulieferndeﬁ Industrie bestimmt sein kann, sondern getragen
sein muB vonder Nachfra g e nach Fernsprechhauptanschliissen

und ithrer Nutzung." 49)

Bei Abwégung diesefv Positionen spricht vor allem die Beschéftigungslage
und das Ertragsinteresse der Fernmeldeindustrie fiir die Empfehlung der
Kommissidn, das Fernsprechnetz beschleunigt mit dem Ziel der Voll-
versorgung aller Haushalte auszubauen. Wiirde sich die Bundesregierung
di.eses Ziel zueigen machen, ging sie jedoch finanzwirtschaftlich .nicht

verantwortbare Risiken ein. Auch vom Standpunkt der Deutschen Bundespost

46) Sperrungen durch d. Verfasser

47 Telekommunikationsbericht, S, 64

48) Sperrungen durch d. Verfasser

49) Vorstellungen der Bundesregierung a.a.0., S. 11
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spricht nichtg fiir unternehmenspolitische Ziele, die unabhiingig von

der Nachfrage nach Fernsprechaﬁschliissen und der Intensitél ihrer
Nutzung formuliert werden. Eine gezielfe Investitionspolitik, die sich
auf die Vollversorgung der Haushalte innerhalb 10 bis 15 jahren fest~
legt, koénnte die Bundespost in die Zwangslage bringen, unabhéngig

von ihrer Ertragssituation durch massive Anreize auf eine Ausweitung
des Kreises der Fermsprechteilnehmer hinzuwirken - mit dem Ergebnis,
daB die neuen Teilnehmer in ihrer ganz iiberwiegenden Mehrheit '"Wenig-

Sprecher' sind, deren Anschliisse nicht schnell genug rentabel werden.

Selbstverstdndlich ist eine Vollversorgung aller Haushalte mit Fern-
sprechanschliissen wiinschenswert, Nicht erforderlich ist es jedoch,

daf3 die Deutsche Bundespost im Interesse dieses Ziels unkalkulierbare
betriebswirtschaftliche und volkswirtschaftliche Risiken auf sich nimmt,
denn gesellschaftspolitisch spielt es keine ausschlaggebende Rolle, ob
die Vollversorgung aller Haushalte im Jahre 1996 oder im Jahre 1995

erreicht wird,

Im Interesse einer qualitativ hochwertigen und zugleich 6konomischen

- Versorgung der Bevblkerﬁng mit Telekommunikationsdiensten ist der
Deutschen Bundespost vielmehr eine Strategie der Diversi-
fizierung zu empfehlen. Es kommt nicht auf einen beschleunigten
Ausbau bestehender Telekommunikationsdienste an, sondern auf eine
beschleunigte nachfragegerechte Erweiterung des Dienstleistungsangebots.
Die Deutsche Bundespost sollte die Voraussetzungen fiir eine vielféltigere
und auf diese Weise intensivere Nutzung des IFernsprechnetzes schaffen,
weil nur so eine opti_méle wirtschaftliche Auslastung der Netzkapazitit und
eine Begrenzung der Gebiihrensteigerungen im Fernsprechwesen erreicht

werden kann,

Die gegenwéﬁtige 1.age ist dadurch gekennzeichnet, dafl das Fernsprech-
netz mit seinem Inveé;titionswert von rd, 60 Mrd. DM wihrend der

Tageszeit mit mehreren Belastungsspitzen genutzt wird, aber wéhrend

L]T2



der Nachtzeit von 23. 00 Uhr bis 7.00 Uhr praktisch siilliegt. Dies

ist eine unwirtschaftliche Nutzungsweise; die durch einen beschleunigten
Ausbau des Fernsprechwesens ohne eine Verdnderung der Dienst-
leistungsstruktur noch verstirkt wiirde, weil wihrend der Belastungs-
spitzen noch mehr Verkehr bewiltigt werden miiflite, die {ibrigen

Zeiten aber weiterhin wenig oder iiberhaupt nicht genutzt wiirden.

Dies wiirde die Deutsche Bundespost dazu zwingen, ihren Netzausbau
einseitig am verstirkten Spitzenbedarf zu orientieren. Ein beschleunigter
Ausbau des T'ernsprechnetzes kann daher nur in dem Mafle befiirwortet
werden, wie durch eine nachfragegerechte Erweiterung des Diensleistungs-
angebots mit diesem Ausbau gleichzeitig eine vielfdltigere und wirtschaft-
lichere Nutzung der Netzkapazitéit einhergeht.

Die von der Kommission getroffene Feststellung, °0) dafl die Vollversorgung
der privaten Haushalte mit Fernsprechanschliissen eine Voraussetzung
flir bestimmte neue TeleJkommunikationsformen sei, ist in dieser Form
nicht haltbar. Der Hinweis, dafl etwa die elektronische Briefiibermittlung
auf den Bereich der Unternehmen und Behorden beschrinkt bliebe, wenn
nicht in jedem Haushalt ein Anschlu3 an das schmalbandig vermittelnde
Fernmeldenetz bestehe, geht an der Tatsache vorbei, dall ebenso wie das
Fernsprechwesenl auch die elektronische Briefiibermittlung nur Schritt

fir Schritt in Abhangigkeit von der Nachfrageentwicklung verwirklicht
werden kann. Die Interdependenz zwischen der Fernsprechversorgung

und der Einfﬁhrung neuer Telekommunikatonsformen kann daher nicht gegen
eine Strategie der Diversifizierung geltend gemacht werden.

{

Ein v orrangiger Ausbau des Fernsprechnetzes kann somit

nicht, wie ein Teil der Begriindungen der Kommission es tut, 31y mit der
Notwendigkeit der Vollversorgung der Haushalte begriindet werden., Dem-
gegeniiber ist der Kommission darin zuzustimmen, dafl sie dem Ausbau

der schmalbandigen Fernmeldenetze eine Prioritit gegeniiber dem Ausbau

50) vgl, Telekommunikationsbericht, S. 136
51) Telekommunikationsbericht, s. 3, 64, 135
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von Breitbandvericilnetzen und der Iirrichtung von Breitbandver-
mittlungsnetzen zuerkennt, Die schmal’bandigen Fernmeldenetze
~bieten so umfassende Moglichkeiten einer erweiterten Nutzung- und
zwar sowohl im Hinblick auf den Bedarf der privaten Haushalte als
auch irﬁ Hinblick auf die Nachfrage von Wirtschéft und Verwaltung,
dafl die Moglichkeiten der" Breitbandtechnik auf absehbare Zeit
unter dem Gesichtspunkt des allgemeinen Interesses als weniger

bedeutsam angesehen werden miissen.

Zusammenfassend sind zu den allgemeinen Aussagen der Kommission

zum Fernsprechwesen folgende Feststellungen zu treffen:

F 17: Die Kommission fiir den Ausbau des technischen Kommunikations -
systems‘ ge;lt in ithren Aussagen zum F ernsprechwesen
von dem engen Begriff des stationidren Fernsprechwesens aus,
Notwendig ist aber eine integrierende Betrachtung aller Formen
der Fernsprech-Kommunikation unter Einschlufl der verschiedenen
Hormen des i’iffentlichen und nicht 6ffentlichen Mobilfunks, weil

nur auf diese Weise ein Konzept fiir einen ausgewogenen nachfrage-

gerechten Ausbau des Fernsprechwesens entwickelt werden kann.

I’ 18: Die Empfehlung der Kommission, das Fernsprechnetz beschleunigt
mit dem Ziel der Vollversorgung aller Haushalte auszubauen, verlangt
- von der Deutschen Bundespost eine-Unternehmenspolitik, die sich
von der Nachfrageentwicklung 16st. Eine solche Politik enthilt be-
triebsvs'/virtschaftlich und volkswirtschaftlich nicht kalkulierbare
Risiken und verstédrkt die einseitige Auslastung des Fernsprech-

netzes. Sie kann daher nicht beflirwortet werden.

F 19: Der Kommission ist darin zuzustimmen, dafl der Ausbau der
schmalbandigen Fernmeldenetze im ITinblick auf die Vielfalt der
moglichen, aber betrieblich noch nicht erschlossencn Nutzungs-
formen Vorrang vor einem Ausbau venBreitbandverteilnetzen und

der Errichtung von Breitbandvermittlungsnetzen haben muf.
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Fir das Fernsprechwesen sollte folgendes Alternativ-Konzept verfolgi

werden:

A 8: Die Deutsche Bundespost sollte im Interesse einer wirtschaft-

lichen Nutzung der schmalbandigen Fernmeldenetze eine

Strategie der Diversifizierung verfolgen.

Durch neue Dienste, die eine gleichméifligere zeitliche Auslastung

der Netze gewihrleisten, und durch neue nachfragegerechte Leistungs-

merkmale bei bestehenden Telekommunikationsformen kann am ehestén

eine groflere Wirtschaftlichkeit des FPernmeldewesens, verbunden mit

positiven gesellschaftlichen Effekten, erreicht werden,
Der Grad der wirtschaftlichen und gesellschaftlich‘en Effekte einer Strategie
der Diversifizierung héngt dabei wesentlich davon ab, inwieweit die in deﬁ
Alternativen 1-7 formulierten Anforderungen an eine klare Trennung zwischen
Staats- und Marktfunktionen verwirklicht werden. Ein entscheidender Schritt
zur Trennung von Staats- und Marktfunktionen im Fernsprechwesen wére
der Riickzug der Deutschen Bundespost aus dem Markt fir Fernsprechhaupt-
anschliisse, der sich gegenwértig noch véllig in der Hand der staatlichen
Fernmeldeverwaltung befindet, Die Deutsche Bundespost wilirde ganz wesentlich
zu einer Erweiterung und Differenzierung des Marktes fir Fernsprechhaupt-
anschlisse beitragen und betréchtliches Innovationspotential freisetzen, wenn
sie darauf verzichten wiirde, jeden Fernsprechteilnehmer selbst mit einem
genormten Hauptanschlu3 zu versorgen und zu diesem Zweck die gesamte
Produktion fiir den Inlandsbedarf aufzukaufen. Da es fiir dieses Angebots-
und Nachfragemonopol der Deutschen Bundespost keine technische Recht-
fertigung (Schutz der 6ffentlichen Netze) mehr gibt, ist die Forderung zu

stellen: ¢

A 9: Die Deutsche Bundespost sollte sich aus dem Markt fiir Fernsprech-
hauptanschliisse schrittweise vollstidndig zuriickziehen und eine un-
birokratische Versorgung der Bevélkerung durch die private Wirtschaft
in Rahmen markiwirtschaftlicher Konkurrenz von Industrie und Handel

ermoglichen.
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Die Tétigkeit der Deutschen Bundespost kann sich bei diesen ordnungs-
politischen Rahmenbedingungen darauf beschrinken, die lechnischen
Mindestvorschriften, wie sie etwa fiir Haushaltsgeréite gelten, zu formu-

lieren und zu tiberwachen.
1. 11 Nebenstellenanlagen

Ein bedeutsamer Markt, auf dem sich noch einfacher und ohne besonderen
-Aufwand die Markteingriffe der Deutschen Bundespost begrenzen lieflen,

ist der Markt fiir Nebenstellenanlagen. Nebenstellenanlagen dienen dem
Sprechverkehr von betrieblichen Organisationseinheiten in Wirtschaft

und Verwaltung. Sie bilden Vermittlungstecﬁnische Subsysteme fiir die
Abwic'klung des innerbetrieblichen Sprechverkehrs und fiir den Verkehrs-
austausch mit dem 6ffentlichen Fernsprechnetz. Die Bedeutung von Neben-
stellenanlagen kommt darin zum Ausdruck, daB rund 70 % des Fernsprech-
verkehrs, der iiber das 6ffentliche Fernsprechnetz abgewickelt wird, in

Nebenstellenanlagen entsteht oder in ihnen ankommt.

‘Wéhrend sich die Deutsche Bundespost bei Fernsprechhauptanschliissen

das Recht geschaffen hat; alle Gerite selbst bereitzustellen, anzuschlieflen
und zu warten, dem Fernsprechteilnehmer also uneingeschrrénkt als Angebots-
monopolist gegenﬁbersteht, beschrinkte sie sich bei Nebenstellenanlagen
darauf, deren technische Gestalfung festzulegen und die Anschlielung an

die 6ffentlichen Netze zu genehmigen, Gleichzeitig trifft sie jedoch als
Anbieter von Anlagen und Service-Leistungen neben den Ilerstellerfirmen

als weiterer Marktitcilnehmer auf, Soweit sie als Anbieter von Anlagen tétig
wird, stellt sie demn Mieter oder Ké&ufer von Nebenstellenanlagen - wie bei
Fvernsprechhauptanschlﬁssen - eine Komplett-I.eistung zur Verfiigung. Diese
Komplett-T,eistung erbringt sic fiir rund 10% aller Nebenstellenanlagen,

Dies ist ihr Marktanleil., Rund 90% allerAnlagen werden von der herstellenden
Industrie, bei der auch die Deutsche Bundespost ihre Beschaffungen vornimmt,

direkt verkauft oder vermietet,

Bei dieser Marktstruktur ist zu fragen, warum die Deutsche Bundespost

als Liefer- und Serviceunternehmen in Konkurrenz zu Industrieunternehmen
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tdtig wird ? Diese I'rage hat an Aktualiféit gewonnen, weil mit zunehmender
innerbetrieblicher Verbreitung der Datenfernverarbeitung {iir Nebenstellen-
anlagen zusétzlich zur Aufgabe, Sprechverbindungen fiir den sprachlichen
Nachrichtenaustausch aufzubauen, eine weitere Aufgabe von rasch wachsen-
der Bedeutung hinzutriff: Die Vermittlung, Ubertragung und Zwischen-
speicherung von Daten, Die Nebenstellenanlage wird zum inn- erbetrieblichen
Kommunikationssystem fiir Sprache und Daten - und spéter auch von Bildern.
Wenn daher die Deutsche Bundespost ihre Marktposition im Bereich der
Nebenstellenanlagen aufrechterhalten will, miite sie zwangsléufig als
Liefer- und Serviceunternehmen auch fiir die Leistungskomponente
"Datenfernverarbeitung'' zur Verfligung stehen. Dies bedeutete eine
erneute Ausweitung der Marktaktivitidten der staatlichen Monopolver-
waltung, obwohl nicht erkennbar ist, dafl die Marktrolle der Deutschen
Bundespost im Bereich der Nebenstellenanlagen im 6ffent1iéhén Interesse

. liegt. Im Gegenteil: Die Tatsache, dafl die herstellende Industrie 90 %

des Marktes direkt beliefert, beweist, dafl die Industrie auch jenes
Marktsegment ausfiillen kann, das heute von der Deutschen Bundespost
gehalten wird - und zwar ohne, dafl dadurch negative Riickwirkungen fiir

die Si’chérheit und Stéranfélligkeit der G6ffentlichen I.eitungsnetze ent-

2)
stehen, 0

Schwerwiegend ist auch, dafl ihre Marktrolle die Deutsche Bundespost

in einen Interessenkonflikt mit ihrer Té&tigkeit als hoheitliche Zulassungs-
und Reglungsbehérde dréngt. An anderer Stelle wurde dies ausfihrlich dar-
gelegt. Hier geniigt der Hinweis, dafl dieser Interessenkonflikt die Bundes-
post dazu verleiten kann, durch umfassende technische und betriebliche
Anforderungen an die Nebenstellenanlagen. wie sie z.B. in der Baustufen-
ordnung zum Ausdruck kommen, und durch eine gezielte Zulassungspolitik
flir Anlagen und Serviceunternehmen, eine Politik zu verfolgen, die der

Absicherung eigener Organisationskonzepte und Marktpositionen dient.

5?) vgl. dazu Helmut Wahl: Unkontrollierte Anschaltung vonvEndgeréten an
die Fernmeldenetze ?, in: telefon report 10 (1974) ITeft 3, S. 89 - Wahl
verteidigt die derzeitige Struktur, weil sie nach seiner Meinung bereits
ein hohes Mal} an marktwirtschaftlichen Elementen enthalt,
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Um diesen Interessenkonflikt aufzulésen und ihn im Hinblick auf die
Datenfernverarbeitungsfunktion von Nebenstellenanlagen gar nicht erst
entstehen zu lassen, ist daher der Riickzug der Deutschen Bundespost
aus dem Markt fir Nebenstellenanlagen zu empfehlen, Dieser Riickzug
kann schrittweise erfolgen. So ldge es z.B. nahe, zundchst die Neu-
vermietung und den Neuverkauf von Nebenstellenanlagen einzustellen,

die Wartung bereits gelieferter Anlagen - etwa aus Griinden der Markt-
beobachtung - aber noch fortzusetzen. Zu einem spéteren Zeitpunkt

kann auch diese Tétigkeit aufgegeben werden und zugleich gepriift werden,
ob die Zustdndigkeit fiir die Ahschliefsung an die 6ffentlichen Fernmelde-
netze nicht ebenfalls teilweise abgegeben werden kann, Es kdnnte sich
bei der Erteilung von AnschluBgenehmigungen als ausreichend erweisen,
sich auf stichprobeartige Uberpriifungen zu beschrinken, da einerseits

in Form der Gerétezulassung und andererseits in Form der Zulassung
der Service-Unternehmen durch die Deutsche Bundespost eine wirksame
Kontrolle und damit ein technischer Schutz der 6ffentlichen Fernmelde-
netze fortbestehen wiirde, ’3) J

Die Kommission fiir den Ausbau des tecfmischen Kommunikationssystems
hat dem Bereich der Nebenstellenanlagen lediglich einige darstellende
Passagen gewidmet, ohne jedoch auf die Marktstrukturen konkret einzu-
gehen. Dies erlaubt den Schlufy, daf sie auch hier die Bedeutung der
ordnungspolitischen Rahménbedingungen entweder nicht erkannt hat oder
sie mit Rucksicht auf die innerhalb der Kommission vertretenen Interessen
ausgeklammérf hat. Dies ist allgégich'ts des Verkehrsaufkommens, den die
.Nebenstellenanlag'eyn aﬁslbéen, und wegén'der weitr_‘eichenden Innovations -
mb’glich'kei'ten't_"iir \Vi.rrtschaft und Verwaltung nicht zu rechtfertigen. Die

Forderung lautet daher:

A 10: Die D_éiitsche Bundespost sollte auf dem Markt fiir Nebenstellenanlagen

ithre Té&tigkeit als Liefer- und Service-Unternehmen einstellen und diese

53) Gegenwirtig verfolgt die DBP eine genau entgegengesetzte PPolitik.
In einer Anweisung des Ministeriums an die Oberpostdirektionen vom
24.6.1977 heiflt es: "Aus statistischen Unterlagen und ffinweisen der
DSt ergibt sich. daB sich der Marktanteil der DBP bei p - und t NStAnl

seit Jahren riickliufig entwickelt. Dies widerspricht meinen Zielsetzungen.'
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Aufgabe der privaten Wirtschaft iberlassen, da sich herausgestellt
hat, dafl die Marktfunktionen der ‘DBP tiberflissig sind und sie dazu
verleiten, eine in ihrer Reichweite unangemessene, die Innovation

und den Wetthewerb behindernde, technische und administrative

Lenkungstitigkeit zu entfalten.
1. 12 Das Fernsprechnetz als Notrufsystem

Die Kommission fiir den Ausbau des technischen Kommunikationssystems
trifft die iiberraschende Feststellung, das Fernsprechnetz sei in her-
vorragender Weise als Notrufsystem geeignet. o4 Sie begrindet dies

mit der groflen Sicherheit und der geringen Storanfilligkeit des Fern-
sprechsystems. Die Aussage der Kommission bezieht sich auf alle Notrufe
bei krimineller Bedrohung, bei Unfdllen und akuten Krankheitsfédllen. Die
schnelle Individualkommunikation diene dafﬁberhinaus der technischen
Sicherheit im Betrieb und im Verkehr, der Rechtsicherheit in der Ver-
brechensbekdmpfung und dem Schutz vor Umweltbelastungen. Tin Fern-
sprechanschlufl diene in umfassendem Sinne der Chance zur persénlich-

menschlichen Hilfe.

Diese Argumente der Kommission sind sicherlich nicht vollkommen abwegig,
aber es ist dennoch iiberraschend, wenn von einer Kommission, die iiber

das Telekommunikationssystem des Jahres 2000 nachdenken soll, ein un-
differenziertes Plddoyer fur das Telefon als Notrufsystem formuliert wird.
Vor 50 Jahren, bei geringer Verbreitung des Telefons, wire ein solches
Pladoyer angémess'en gewesen. Im Jahre 1976 1mnufl eine solche Argumentation
aber, wenn sie ernst genomimen Wﬁrde, die technischen und orvganisatorischen
Uberlegungen in die Irre fihren, denn die Grenzen des Tclefons als leistungs -
féhiges Notrufsystem sind ldngst so offenbar geworden, dafl alle Planungen,
wo immer sie auch stattfinden. auf eine wirkungsvollere Erginzung des Fern-

Sprechnetzes hinauslaufen. nicht aber auf eine Ausweitung des T elefonein-

satzes fir Notfidlle: .

54) Telekommunikationsbericht, S. 2, 63
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- Die Sicherheitsdienste des Bundes und der [L&nder verfiligen iiber
leistungsfdhige Funksysteme, die fortwdhrend ausgebaut werden.

- Der Katastrophenschutz und die in seinem Dienste stehenden
Institutionen befassen sich nicht mit einer Erweiterung der
Moglichkeiten des Telefons, sondern arbeiten an einer Verbesserung
der Funkdienste.

- Im Straflenverkehr hat sich die sehr begrenzte Eignung der auf

" Autobahnen und einzelnen Bundesstraflen installierten Notrufsdulen
lingst herausgestellt. Auch hier gehen die Planungen von neuen

Funksystemen aus.

Generell hidngt die Eignung des Telefons als Notrufsystem davon ab,

daB ein Telefon am Gefahrenpunkt vorhanden ist. Da die Telefone im
Normalfall fest installiert sind und Taschenfunk-Telefone in der
Bundesrepﬁblik nicht zugelassen andererseits einfache Funkgeréite

noch wenig \/;erbrei_tet sind, ist diese Voraussetzung h#ufig nicht ge-
gegeben, z.B. im StraBenverkehr. Hinzu kommt, daRf in Gefdhrdungs-
situationen, z.B. bei krimineller Bedrohung, geniigend Zeit vorhanden
sein mufl, um das Telefon zu benutzen. Diese Zeit steht sehr oft nicht
zur Verfiigung. Bei Krankheitsféllen ist es wiéhtig, dafl nicht nur das
Telefon érreicht und bedient werden kann, sondern auch, dall der ge-
wiinschte Géspréchspartner an seinem Telefon erreicht wird. Auch dies
ist hdufig nicht der I"all. Hier sind halbautomatische oder automatische
Funksysteme - wie auch im Strafenverkehr - wesentlich leistungsféhiger.
Systeme, die von alten und hilflosen Menschnen ebenfalls p,r'oblemlos
bedient werden kénnen, sind im Zuge des Ausbaus des technischen
Kommunikationssystems viel wichtiger als der Hinweis auf das Telefon,
das aus vielen anderen Grinden gesellschaftspolitisch erwliinscht ist,
aber als Notrufsystem die Grenzen seiner Leistungs fihigkeit lingst unter
Beweis gestellt hat. Deshalb kann angeéichts-der Aussagen der KtK nicht

auf folgende IMeststellung verzichtet werden:
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" 20: Die Mdglichkeiten der stationdren Ifernsprechgerite sind als
Notrufsystem im wesentlichen ausgeschépft. Eine
Verbesserung der Notrufmoéglichkeiten in der Bundesrepublik
verlangt den verstédrkten Ausbau von Funksystemen, die je
nach Anwendﬁngsbereich halbautomatischen oder automatischen
Charakter besitzen und deren Sender und Empfinger auch als
tragbare oder mobile Systeme einsetzbar sein miissen,

Die Kommission hat mit ihrer Aussage den Tatbestand verdeckt, daf

die Bundespost den Ausbau der Funksysteme und damit auch die KEnt-

wicklung von leistungsfihigen Notrulsystemen seh1 vernachlissigt hat,

Darauf ist an anderer Stelle ndher einzugehen.
1.2 Das Fernschreiben

Mit rund 110 000 Fernschreibanschliissen, bei ca. 800 000 Anschliigsen
weltweit, besitzt die Bundesrepublik das grofite zusammenhidngende
I'ernschreibnetz. Die wirtschaftliche Tunktion des Iernschreibverkehrs
1408t sicli daran erkennen, dafl rund 30 % des Verkehrs ins Ausland gehen,
Das Fernschreiben ist ein bedeutsames Kommunikationsmittel von Wirt-
schaft und Verwaltung fijr; den Verkehr mit ausldndischen Organisationen,

mit Geschéfts~ und Verhandlungspartnern.

Der Kommission fiir den Ausbau des technischen Kommunikationssystems
ist darin zuzustimmen, dafl der Fernschreibverkehr entwicklungsféhig
55)

D

ist und der Nachfrage entsprechend ausgebaut werden sollte. er

Fernschreibverkehr ist entwicklﬁngsféhig, weil er weitere Md&glichkeiten
der Dezentralisierung von Unternehmen und Verwaltungen erdffnet und
sich gleichzeitig dazu eignet, einen Teil der Briefpost durch nachrichten-
technisch tibermittelte Textlibertragung zu ersetzen. Andererseits kann

erwartet werden, dafl ein Teil des IFernschreibverkehrs in neuen Tele-

55) Telekommunikationsberiéht, S. 3, 65 ff
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kommunikationsformen, wie 7z.13, dem sogenannten Bilirofernschreiben

aufgehen wird,

Bei einer realistischen Einschétzung der Nachfrageentwicklung ist

davon auszugehen, dafl die Anzahl der Fernschreibanschliisse

auf absehbare Zeit kontinuierlich ansteigen wird, insbesondere sofern

es gelingt, durch eine attraktivere Gestaltung des Angebots das Nach-
fragepotential der kleinen und mittleren Unternehmen besser zu er-

schlieBen. Dies hédngt auch wesentlich von der Politik der Deutschen
Bundespost ab, Das &ffentliche T"ernschreibnetz ist ein [asl ausschliefllich

auf Geschéaftsverkehr ausgericﬁtetes Fernwéhlneti. Im Gegensatz zu
Férnsprechhauptanschlijssen wird das Fernschreibgerit vom Fernschreib-
benutzer selbst beschafft, wihrend die Deutsche Bundespost das Netz

errichtet und betreibt sowie dariiberhinaus alle Geréte wartet. Die

Struktur des Fernschreibmarktes ist insofern glinstig, als die Deutsche
Bundespost weder als Angebotsmonopolist noch als Konkurrent der

privaten Wirtschaft, wie bei Nebenstellenanlagen, .in Erscheinung tritt,
sondern die Angebots- und Lieferfunktion ausschliefllich der Industrie
tberldt. Andererseits ist die Struktur auch ungiinstiger als auf dem

Markt fiur Nebenstellenanlagen, weil die Bundéspost ein Service—Mo’nopol
besitzt, das jeden FFernschreibnutzer dazu zwingt, mit ihr einen Wartungs-
vertrag abzuschlieRen. Fir das Service-Monopol besteht weder eine technische
noch eine .sonstige Notwendigkeit, zumal der Wartungsbedarf bei Fernschreibern
relativ gering ist und die von der DBP geforderten Geblihren in keinem Ver-
héltnis zum durchschnittlichen Aufwand stehen. 56) Alles spricht daher

dafiir, dafl die DB1” ihr Wartungs-Monopol aufgibt und den Service selbstidndigen
Dienstleistungsunternehmen iiberldf3t, so daf diese die Gelegenheit erhalten,

im Wettbewerb miteinander die Wartungskosten zu senken.

56) Der Kunde zahll eine einmalige Anschlulgebiihr von DM 200, -, eine
monatliche Grundgebihr von DM 80, -, monatliche Unterhaltungsgebiihren
von DM 101, - sowie je Verbindungseinheit eine Gebiihr von 10 Pfennig.
Der Kostendeckungsgrad fiir die DBP belief sich 1975 auf 122, 9 %.
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Der I"ernschreibermarkt in der Bundesrepublik ist auch insolern un-
glnstig strukturiert, als es seit Jahrzehnten in Deutschland nur zwei
Herstellerfirmen gibt, deren Fernschreiber an das 6ffentliche Telex—

netz angeschlossen werden., Diese beiden Hersteller haben es verstanden,
den deutschen Markl vor ausliindischen Konkurrenten abzuschirmen, und
auch der Deutschen Bundespost ist es bisher nicht gelungen, diese Strategie
zu durchkreuzen, Die Produkt- und Innovationspolitik der Hersteller ist
durch Parallel-Verhalten gekennzeichnet., Der Wettbewerb ist gering

und die Preise sind im internationalen Vergleich sehr hoch, so daB

kleinere und mittlere Firmen mit geringem Fernschreibbedarf nur

schwer als Fernschreibkunden gewonnen werden kénnen. Eine wesentliche
Voraussetzung fiir einen nachfragegerechten Ausbau des Fernschreibdienstes
ist daher die Erweiterung der Produkt-Palette im Hinblick auf kleine und
mittlere Nutzer und die Vermehrung der Anzahl der Herstellerfirmen,

die sich auf diesem Markt betétigen, damit ein Mindestmalf} an Preis-
wettbewerb dauerhaft herbeigefithrt wird. Als Zulassungsbehorde fl’ir-
Fernmeldeanlagen kommt hierbei der Deutschen Bundespost eine wichtige
Marktéffnungsfunktion zu, die sie entschiedener wahrnehmen muf}, als sie

es bisher getan hat. °7)

Eine weitere wichtige Voraussetzung fiir einen nachfragegerechten Ausbau
des Fernschreibwesens ist die Offnung des Fernsprechnetzes fiir das
Fernschreiben durch Schaffung geeigneter Uberginge zwischen Telex-

und Fernsprechnetz., Das Fernsprechnetz gestattet nicht nur eine
schnellere Ubermittlung, seine Offnung wiirde auch die Gewihr dafir
bieten, daB dem Zuwachs des Fernschreibverkehrs keine Engpésse

beim Ausbau des Telexnetzes im Wege stehen.

Schliefllich ist es bedeutsam, neben dem stationdren Fernschreibverkehr

auch den mobilen I"ernschreibbedarf in die Betrachtung einzubeziechen,

57) Lin sehr glinstiges Gerét fiir kleine und mittlere Benutzer wire das
1976 von AEG-Telefunken vorgestellte Fernschreibgerit '"Telestar’’,
AEG-Telefunken hat jedoch bei der DBP noch keinen Zulassungsantrag
gestellt, Das Geridt wird als Mobilgerdt von militdrischen Stellen und
Verkehrsunternehmen eingesetzt.
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Wie beim Fernsprechverkehr orientiert sich die Kommission fiir den
Ausbau des technischen Kommunikatioﬁssystems auch beim I"ernschreib-
verkehr so sehr an den bestehenden Strukturen, dafl sie tragbare und
mobile Fernschreibgerite mit der dafiir bestehenden Nachfrage gar nicht
zum Gegqhstand ihrer Erwdgungen macht. Sie geht von einem zu engen
Fernschreibbegriff aus, Dabei steht auler Zweifel, dal} I}icllt nur im
Giiternah- und Giiterfernverkehr, sondern auch im Personenverkehr -
hier insbesondere im Dienst- und -Geschéftsreiseverkehr - eine Nachfrage
nach tragbaren und mobilen Fernschreibgeréten besteht, °8) Die Be-
friedigung dieser Nachfrage setzt allerdings ebenfalls voraus, daf} die

organisatoriséhen Sperren zwischen Telex- und Fernsprechnetz beseitigt

werden.

In Erweiterung und Tirgdnzung der Aussagen der Kommission sind
zum Fernschreiben zusammenfassend folgende Feststellungen zu

treffen:

F 21: DerMarktfﬁ’r Fernschreibgerdte istsowohl auf der
Ebene der Herstellung als auch im Servicebereich durch einen
Mangél an Wettbewerb und durch iiberhthte Preise gekennzeichnet,
Ein nachfragegerechter Ausbau des Fernschreibwesens verlangt
im Interesse kleinerer und mittlerer Fernschreibnutzer eine
Erweiterung der Produkt-Palette und im Interesse des Wettbewerbs

die Zulassung eines gréfleren Kreises von herstellenden Unternehmen.

I 22: Der nachfragegerechte Ausbau des Fernschreibverkehrs verlangt
eine Erweiterung des Fernschreibbegriffs der Deutschen Bundespost
_ damit auch trégbare und_m"obile Fernschreiber zum Ausgangspunkt

~Tir die Planung der dffentlichen Netzinfrastruktur gemacht werden,

58) Dies zeigt z.B. die Resonanz auf den AEG-Telefunken-I'ernschreiber
"Telestar", der nur auf geschlossenen Spezialmiérkten angeboten
wird, die nur beschrinkt der Regulierung der DBI” unterliegen.



T 23:

Fir eine nachfragegerechte Ifrweiterung des Dienstleistungs-
angebots im Fernschreibverkehr ist es erforderlich, durch
Schaffung geeigneter (Therginge zwischen Telexnetz und FPern-

sprechnetz das Fernsprechnetz fir den Fernschreibverkehr

zigig zu 6ffnen,

Aus ordnungspolitischen Griinden ist zur gegenwértigen I’olitik der

Deutschen Bundespost folgende Alternative zu formulieren:

All:

1.3

,

Die Deutsche Bundespost sollte im TFernschreibwesen ihr
Service-Monopol fiir Endgeréite aufgeben, weil fir die Wahr-
nehmung dieser Téitigkeit kein 6ffentliches Interesse besteht.
Diese Aufgabe sollte stattdessen von privaten Dienstleistungs-

unternehmen erfiillt werden, die miteinander im Wetthewerb

stehen,

Die Datenkommunikation

Mit den ungelésten konzeptionellen Problemen der Datenkommunikation

hat sich die Kommission teilweise befaflit. Sie vhat dazu jedoch nicht im

einzelnen Stellung genommen und auch darauf verzichtet, Empfehlungen

auszusprechen. Diese Haltung der KtK mul} iiberraschen, weil die

Deutsche Bundespost in der gegenwirtigen Phase wichtige Entscheidungen

iiber die Organisationen der Datenkommunikation zu treffen hat, So wire

es sicherlich niitzlich gewesen, wenn die Kommission z.13. Entscheidungs-

hilfen zu folgenden Problemen angeboten hétte:

- Ist es zweckmiBig und notwendig, die vorhandenen Fernmeldenetze

zu einem einheitlichen Netz zusammenzufassen mit dem Ziel, ein

volldigitalisiertes Netz zu schaffen, das f{iir alle Wernmeldedienste

zur Verfigung steht oder ist das Sondernetz - Konzept vorzuziehen ?

- Ist es zweckmiflig und notwendig, sich in der Datenkommunikation

fir das Prinzip der Durchschaltevermittlung zu entscheiden oder

ist von Anfang an die Planung auf das Speichervermittlungskonzept
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auszurichten ?
- Welche Konsequenzen ergeben sich aus einer starken Zentralisierung
der Vermittlung im Datennetz fir die¢ Struktur und die Nutzungs-

moglichkeiten des kiinftigen Dienstleistungsangebots ?

Zu diesen wichtigen Fragen hat die Kommission keine Empfehlungen
ausgjesprochen und auch keine Kriterien genannt, die als Entscheidungs-

hilfen dienen konnten.

Die derzeitige Situation in der Datenkommunikation ist durch relativ
hohé Zuwachsraten gek'ennzeichnet. Ende des Jahres 1974 waren ca.

24 000 Datenstationeﬁ in der Bundesrepublik vorhanden, die die Fern-
meldewege der Deutschen Bundespost benutzten. Es wird angenommen,
dafl dariiberhinaus ebens‘o viele Datenstationen an innerbetriebliche Netze

angeschlossen waren,

Eine Aufteilung der Datenstationen auf die benutzten I'ernmeldewege

ergibt folgendes Bild:

Datenstationen 1974

am Datexnetz 1422

am Fernsprechnétz | 8463 ; Wihlverbindungen
am Telexnetz 682

an Telegrafenstromwegen 2157

an Fernsprechstromwegen 7285 ; ~ feste Verbindungen
an Breitbandstromwegen 44

als Hauptanschiuf} fiir Direktruf 4382

Die vorliegenden PPrognosen zur Datenlibermittlung sagen fiir die
kommenden Jahre ein starkes Wachstum voraus. Auch wenn bisher
die tatsédchlichen Zuwachsraien hinter den Prognosen zuriickge-
blieben sind, wird erwartet, daB in der Bundesrepublik die Zahl

der Dalenstationen bereits vor 1985 diejenigen der Telexteilnehmer
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erreichen wird. Die IBurodata-studice (1972) und die Deulsche Bundegs-
. 59)
post (1975) gehen von folgenden Annahmen aus:

Jahr Datenstftionen ~ Telex
1972 L 14 565 93 300
1974 32 000 103 000
1976 51 500 113 000
1978 75 000 122 000

1980 105 000 132 000

Die Annahmen der Delphi-Studie von IBM (1974) sind noch optimistischer,
" Diese Wachstumsperspektiven haben die Deutsche Bundespost maf-
geblich bestimmt, das in seinen Leistungsmerkmalen sehr hetérogene
und organisatorisch zersplitterte Angebot an Fernmeldewegen fiir die
Datenkommunikation neu zu ordnen. Allein die unterschiedlichen zu-
lissigen Ubertragungsgeschwindigkeiten fiir die einzelnen Ubertragungs-

. . C . . 60
wege zeigen, wie notwendig diese Neuordnung ist. )

Art des zuldssige Ubertragungs-
Ubertragungsweges geschwindigkeit (bit/s)

Wihlnetze: Telexnetz ‘ 50
Datexnetz 200

Offentliches Fern-
sprechnetz 200, 600, 1200, 2400

I"este Verbindungen: Telegréfenstromwege 50, 100, 200
F ernsprechstromwege 200 ...... 9600

Breitbandstromwege 9600

Neben den organisatorischen Griinden sind es insbesondere iibertragungs -
technische und wirtschaftliche Uberlegungen gewesen, die die Dculsche

Bundespost dazu gefiihrt haben, im Jahre 1975 mit dem Ausbau des

59) vgl. Anlagenband 3 zum Telekommunikationsbericht, S. 50

60) vgl. Anlagenband 2 zum Telekommunikationsbericht, S. 24
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tffentlichen Wernschreib- und Datennetzes auf der Grundlage des
‘Elekironischen Datenvermittlungssystems (EDS) zu beginnen.,

Dém sffenllichen Fernschreib- und Datennetz liegt die Konzeption
zugrunde, fiir den zukiinftigen Datenverkehr ein eigenstédndiges und
einheitli . Netz zu erf‘ichten, das speziell an die Anforderungen
der Da'tent?eilnehmer angepallt ist. Die bestehenden Sondernetze
(Telexnetz, Datexnetz) werden daher-'m das 6ffentliche Fernschreib-
und Datennetz liberfiihrt. Nach den jetzt bestehenden Zielsetzungen
wird es in Zukunft neben dem Fernsprechynetz, das we‘iterhin fiir
den Datenverkehr zur Verfligung stehen soll, nur das IFernschreib-
und Datennetz geben. Ein voll-integriertes Digitalnetz, in das

alle Dyienste aufgenommen werden (z.B. auch Faksimile und Bildiiber-
tragungywird von der Deutschen Bundespost demgegeniiber als z. Zt.

unrealistisches Fernziel angesehen.

Das 6ffentliche Fernschreib- und Datennetz basiert auf dem von Siemens
entwickelten EDS-System und ist zunéchst intern geschwindigkeitstrans-
parent. Es geht vom Konzept der Durchschaltevermittlung (circuit-
switching) aus und sieht eine starke Zentralisierung der Vermittlung

im Datennetz vor, so daff entfernte Datenstationen iiber Multiplexer

an die Vermittlungsstellen herangefiihrt werden. Mit den Einrichtungen
dieses transparenten Netzes soll in der ersten Ausbaustufe, die 1980
abgeschlossen sein soll, eine Geschwindigkeit von 2400 bit/s erreicht
werden, In weiteren Ausbaustufen ist der schrittweise Ubergang zu einem
vollsynchronen Datennetz mit interner Taktbindung geplant, das Ge-

schwindigkeiten bis 48 kbit/s erméglicht.

Die Kommission flir den Ausbau des technischen Kommunikationssystems
hat diese PPlanungen der Deutschen Bundespost fiir den Datenverkehr in
genereller "orm zustimmend zur Kenntnis genommen und darauf verzichtet,

bestimmte Aspekte dieser Planungen zu problematisieren. So werden z. B,
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die Riickwirkungen der Satellitenkommunikation auf die Organisations-
konzepte in der Datenkommunikation nicht erdrtert. 1¥s wird auch davon
abgesehen, aus dem Bedarf an mobiler Datenkommunikation Folgerungen
fir die Organisation des Funkverkehrs zu ziehen. Diese Zuriickhaltung
der Komnifgsion diirfte dazu beitragen, dafl falsche Weichenstellungen

in der Entwicklung der Datenkommunikation nicht re(,;htzeitig korrigiert
werden und der Riickstand in der Datenfernverarbeitung sich gegeniiber

Nordamerika vergroflert.

Auch fir die Datenkommunikation ist - wie fiir alle Tfernmeldedienste -

die Schnitistellenregelung von entscheidender Bedeutung. Wenn die

Deutsche Bundespost Schnittstellenbedingungen formuliert, die nur

unter groflem technischen und wirtschaftlichen Aufwand erfiillt werden
kénnen, 61) dann flihrt dieser umfassende Standardisierungsanspruch

auch automatisch zu einer umfassenden Einengung der Nutzungsvielfalt.
Diese Einengung ist gleichbedeutend mit einer Einengung der Inno-
vationsmdéglichkeiten und der Marktchancen. Die Krwartung der Kommission
fir den Ausbau des technischen Kommunikationssystems, dafl ein Gleich-
gewicht zwischen Standardisierungsanspruch und Nutzungsvielfalt ange-

62)

strebt wird, ist dahef unrealistisch, wenn nicht gleichzeitig neue
Schnittstellenbedingungen gefordert werden. Aufgabe dieser Bedingungen
sollte es sein, die Kompatibilitdt der Endgeréte zu sichern - nicht aber
deren Standardisierung. Beschrénken sich die Schnittstellenbedingungen
auf dieSicherung der Kompatibilitét des Endgerites,dann behélf der

Markt seine Innovationschancen.

Die restriktive Politik der Deutschen Bundespost zeigt sich besonders
deutlich in der Verordnung fiir das 6ffentliche Direktrufnetz, die als

Ubergangsangebot bis zur Rinfilhrung des EDS-Systems fiir feste Daten-

61) s. Verordnung iiber das &ffentliche Direktrufnetz fiir die Ubertragung
digitaler Nachrichten, Amtsbilatt Nr. 107 1974 des Bundesministers fiir
das Post- und Fernmeldewesen, S. 1577 ff. und Verwaltungsanweisungen
zur DirRufV in Amtsblatt Nr. 34/1975, S. 323 {f. .

62) Telekommunikationsbericht, S. 4, I 15
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verbindungen im Jahre 1974 goschaff(‘rﬁ wurde., Diese Verordnung
sieht vor, daf Modems posteigen sein miissen, Dies hat zur J7olge,
daf der Markt als kreative Instanz fiir Dateniibertragungsgerite
‘ausgeschaltet und durch ein standardisiertes Modem-Iiinheitsangebot

63) Gegen diese Regelung ist

der Ferrfmeldeverwa].tung ersetzt wird.
im Jahre 1975 Verfassungsbeschwerde eingelegt worden. Tis wire
durchaus angemessen gewesen, wenn sich die Kommission mit der
Argumentation, die der Verfassungsbeschwerde zugrunde liegt, aus-

einandergesetzt hitte,

Fine Einengung der Entwicklungsmdglichkeiten der Datenkommunikation
liegt auch in FForm des organisatorischen Ansatzes {iir ein Sondernetz-
Konzept vor. Die Deutsche Buﬁdespost geht davon aus, dafl fur den
zukiinftigen Datenverkehr ein eigenstindiges Netz notwendig ist, das

als separates Netz, unabhéngig vom Fernsprechnetz, entwickelt wird.,
Es ist sicher nicht zu bezweifeln, dafl ein solches Sondernetz kurzfristig
geeignet ist, die speziellen Anforderungen der Datenteilnehmer besser .
zu befriedigen. Dennoch wird mit dem Sondernetzkonzept ein falscher
Weg eingeschlagen, weil die negativen Riickwirkungen aul das Gesamt-
system der Telekommunikation weder unter wirtschaftlichen, noch unter
technologischen und auch nicht unter dem Aspekt der Nutzungsvielfalt
geniigend beriicksichtigt werden. Sondernetzkonzepte beschrénken die
Flexibilitdt im Ausbau der Ubertragungswege, sie beeintrdchtigen die
optimale Ausschoépfung der Ubertragungskapazititen, bergen die Gefahr
einer technologischen Festschreibung in sich und bremsen das Tempo
der Tnnovation, Hinzu kommt, daB sie die Moglichkeit zum Angebot
neuer Dienste einengen, Alle diese Faktoren wirken sich negativ auf

die Wirtschaftlichkeit des gesamten Telekommunikationssystems aus.

63) Uberall dort, wo die DBP bereits Beschaffungen fiir Modems vorgenommen
hat, sind 10 bis 15 Ilerstellerfirmen aus dem Markt gedringt worden,

Ubrig geblieben sind jeweils 2-3 Herstellerfirmen, die die DBP beliefern.
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Wirtschaftlicher und auch fir die langlristige linlwicklung der
I’)ateniconmmnikation erwiinschter ist der Aufbau eines integricrten
Mehrzwecknetzes, in dem alle Telekomrhunikationsdienste zusaminen-
gefaflt werden. Dabei kann das voll integrierte Digitalnetz zum gegenwirtigen
Zeitpunkt;“naturgeméfs nur ein Fernziel sein, auf das freilich alle Planungen
ausgerichtet sein sollten. Dvie erste Ausbaustufe fiir ein integriertes Mehr-
zwe.cknetz hitte darin zu bestehen, zunidchst Ubergz'inge zwischen den be-
stehenden I"ernmeldenetzen, einschlieBlich der Funknetze, herzustellen,
Dadurch kénnten die vorhandenen Ubertragungskapazititen intensiver

und vielfédltiger genutzt werden. Der Ausbau uud die Modernisicrung

eines Mechrzwecknetzes wiirden in hsherem MaBe die Vorausselzung

fiir die Massenproduktion bieten und dadurch die Wirtschaftlichkeit
steigern, die‘sich auch durch einen geringeren Wartungsaufwand ver-
bessern liefle, Eine erhdhte Wirtschaftlichkeit des Mehrzwecknetzes

kdme allen Dienstleistungen der Deutschen Bundespost zugute und béte -
daher agch die Chance, die Gebithrenentwicklung in Grenzen zu halten.

Aus der Sicht der Fernmeldeverwaltung vergréflert ein integriertes
Mehrzwecknetz den Grad der Flexibilitdt beim Netzausbau aber ins-
besondere auch beim Angebot neuer Dienste. Fiir den Benutzer ergibt

sich nicht nur eine vielféltigere Dienstleistungspalette, sondern vor

" allem auch eine Vereinfachung in der Nutzung, weil bei einem Mehr-
zweéknetz die organisatorische Trennung zwischen den einzelnen Fern-
meldediensten abgebaut werden kann. Die unterschiedlichen wirtschaft-
lichen und gesellschaftlichen Auswirkungen der einzelnen Netzkonzepte
machen deutlich, daB sie zentral den Auftrag beriihren, der der Kommission
fir den Ausbau des technischen Kommunikationssystems gestellt war,
Deshalb ist es unverstidndlich, dafl diese Problematik von der Kommission

weder dargelegt, noch kritisch gewlirdigt wurde.

Iline weitere Beschrinkung der Entwicklungsmoglichkeiten der Daten-
kommunikation ist in den organisatorischen Anforderungen zu erblicken,
die das IEDS-System erfiillen soll. In der seit Jahren gefiihrten Diskussion

iiber die anzuwendenden Grundprinzipien der Datenvermittlung, nédmlich
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Durchschaltevermittlung oder Speichervérmittlung, hat sich die

Deutsche Bundespost im wesentlichen fiir die Durchschaltevermittlung
(circuit-switching) entschieden. Das Durchschaltevermittlungssystem

soll zu emem spdteren Zeltpunkt so ergidnzt werden, dafl sich Speicher-
verm1tt1ungsfunkt1onen als zusétizliches L.eistungsmerkmal anbieten

lass:en. Selbst wenn man, wie die Deutsche Bundespost, von einem
Sondernetzkonzept ausgeht, mull aber der Schlufl gezogen werden,

daB den Verkehrscharakteristiken der verschiedenen Datenfernver-

. arbeitungssysteme durch eine Durchschaltevermittlung nicht optimal
entsprochen werden kann, Fir ein Mehrzwecknetz bietet sich die Durch-
schaltvermittlﬁng noch weniger an. Die Speichervermittlung in Form der
Paketvermittlung ist nicht nur wirtschaftlicher als die Durchschaltever-
mittlung. Sie hat auch den Vorzug, daB man unabhéngig von der speziellen
Nachrichtencharakteristik der verschiedenen Datenkommunikationssysteme
wird. Da die Nachrichten in Pakete bestimmter I.4nge aufgeteilt werden und
mit Bestimmungsadresse versehen sind, kénnen die Pakete jéweils als
selbsténdigef und unabhdngiger Nachrichtenblock auf verschiedenen Wegen
Gber verschiedene Vermittlungsknoten zu ihrem Bestimmungsort gelangen.

Dieses Verfahren eignet sich besonders fiir ein Mehrzwecknetz, in dem eine

. * zunehmende Integration unterschiedlicher Kommunikationsdienste mit qualitativ

:unterschiedlichen Verkehrswegen beabsichtigt ist,

Die begrenzte Dialogfdhigkeit und der héhere Vermittlungsaufwand bei der
Paketvermlttlung wird mehr alq ausgegllchen durch die Mdglichkeit, die
bestehenden Kommunlkatlonswege WLrtschafthch zu nutzen und dadurch Wege-
investitionen zu spar en,v _Nl-mmt man hinzu, dafl gerade in der Datenkommuni-
kation - aber nicht n'uf dort - auf lédngere Sicht der Anteil des Verkehrs mit
dem Ausland sﬁteigen wird und die .Rundesrepublik'angesichts ihrer Position
im internationalen Wirtschaftsverkehr in besonderer Weise darauf angewiesen
ist, im Kbmniunikationswe;cthewerh moglichst sogar einen Vovrsprung vor
anderen Industrielindern zu besitzen, dann koimmt es auf cin leistungs(ihiges
- und international arbeitsfdhiges Ubermittlungssystem an. Iin solches System

stelll die Paketvermittlung dar, Nichi partieller technischer Perfeldionismus,
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wie ihn die Durchschaltevermittlung darstellt, sollte angestirebt werden,
sondern die Arbeitsrféihigkeit des Systems bei einem HoéchstmaR an Nutzungs-
vielfalt, Dieses Ziel wird nicht erreicht, vwenn die Paketvermittlung in
einem Sohdernetzkonzept ledig'liéh ein zukiinftiges L.eistungsmerkmal dar-
stellt. Die Paketvermittlung sollte aus wirtschaftlichen wie aus gesell-
schiaftlichen Erwédgungen das tragende Grundprinzip des Datenvermittlungs-
systlems sein., Auch in dieser Jrage wiren Empfehlungen - oder zumindest
Entscheidungskriterien - der Kommission fiir den Ausbau des technischen
Kommunikationssystems ixn'hlteresse einer abgewogenen ["ortentwicklung

der Fernmeldeinfrastruktur hilfreich gewesen,

Beim Ausbau des 6ffentlichen FFernschreib- und Datennetzes spricht sich

die Deutsche Bundespost fiir eine starke Zentralisierung der Vermittlung

im Datennetz aus, Die Datenstationen sollen iiber Multiplexer an wenige
EDS-Vermittlungsstellen herangefiihrt werden, Fir diese Konzeption wird

mit dem Argument pliddiert, dafl die hohen Grundkosten je EDS —Vermittlungs-'
stelle eine starke Konzentration auf wenige Vermittlungsstellen erforderlich
machen. Isoliert betrachtet ist dieses Argument zutreffendb. Es mufl aber
gleichzeitig gesehen werden, dafl sich mit wachsender Zentralisierung der

- Vermittlung die Ubertragungswege verldngern. 'Umgekehrt verkiirzen sich
,Adie Ubertf;agungswege je stirker die Vermittlungsfunktionen dezentralisiert
werden, Einer wirtschaftlichen Nutzung der Verkehrswege steht das Zentrali-
sierungskonzept entgegen., Das Verkehrsaufkommen wird kiinstlich erhsht, Auf
den Autobahnverkehr {ibertragen wiirde das Zentralisierungskonzept bedeuten,

dafBl Autobahn- Auf- und Abfahrten z.B. nur in GrofB3stiddten vorhanden sind,

Gegen'eine Zentralisierung der Vermittlungsfunktionen spricht auch eine

hohe Stéranfidlligkeit des Systems. An nur wenigen strategischen Punkten

mufl eine Stérung von auflen vorgenommen werden, um das Gesamlisystem
funktionsuntiichtig zu machen. Ein Konzept, das auf einer Dezentralisierung
der Vermittlung beruht, wiirde demgegeniiber Sicherheitserfordernissen weit
besser entsprechen, weil bei vollstédndigem Ausfall einer Vermittlungsstelle

der Verkehr - wenn auch auf Umwegen - iiber eine andere Vermittlungsstelle
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in der gleichen Region abgewickelt werden kénnte,

Die weitreichendste Weichenstellung, die durch das EDS5-System
vorgenommen v(/ir'd,' besteht daf'in, daf} durch die Zentralisierung der
Vermittlungsfunktionen das von der Deutschen Bundespost beanspruchte
Vermittiungsmonopol auch in der Datenkommunikation - wie im I'ern- ‘
sprechwesen - in vollem Umfang verwirklicht wird. Dies hat zwangs-
ldufig erhebliche Konsequenzen filir die Entwicklung des Dienstleistungs-
angebots und dessen Nutzung zur Folge und symbolisiert ein verfassungs-
politisches Selbstverstidndnis, das dringend einer Lirdrterung durch die
Kommission flir den Ausbau des technischen Kommunikationssystems

bedurft hitte.

Die Md&glichkeiten der Nutzung der Datenkommunikation im EDS-System
werden bestimmt und limitiert durch die "Tntelligenz'' der zentralen
Vermittlungsstellen. Nutzungsmoglichkeiten, die nicht in Form von
Leistungsmerkmalen des EDS-Systems vorgesehen sind, kénnen auch
nicht in Anspruch genommen werden. Dieses Konzept der Zentralisierung
~ von Vermittlungsfunktionen steht somit in Widerspruch zu der Forderung
| nach Nutzungsvielfalt, Wire statt dessen z. B. vorgesehen. daR auch Ver -
mittlungsfunktionen durch die Endger‘éte vorgenommen werden, dann wiirde
man dadurch die Nutzungsmdéglichkeiten erweitern und vor allen Dingen
zusdtzliches kreatives Potential auf den Hersteller- und Anwendermérkten
fir neue Problemldsungen mobilisieren. Dies wiirde mit Sicherheit die Ent-
wicklung der Datenkommunikation quantitativ und qualitativ beglinstigen und
der Fernmeldeverwaltung hohere Umsétze und eine verbesserte Wirtschaft-
lichkeit ermdoglichen, ‘Da ein solches Konzept mit Verzicht auf behérdliche
Lienkung verbunden wire und der individuellen Gestaltungsfreiheit mehr
Raum geben wiirde, wire es zugleich auf das verfassungspolitische Selbstver-
stidndnis unserer Gesellschaft besser zugeschnitten, Dafl die Kommission
flir den Ausbau des technischen Kommunikationssystems auch diese Proble-

matik nicht aufgegriffen hat, macht deutlich, daB es ihr nicht gelungen ist,
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zum [Kern ihres politischen Auftrags vorzustoflen.

Zu den Aussagen des Telekommunikationsberichts zur Datenkommunikation

kénnen zusammenfassend folgende Feststellungen getroffen werden:

F 24:

F 25:

I 26:

Die Erwartung der Kommission fiir den Ausbau des technischen
Kommunikationssystems, dal inder Datenkommunikation
eine Schnittstellenregelung gefunden wird, die einen ausgewogenen
Kompromifl zwischen der Standardisierung der Datenendgerite und

der Fr‘éiziigigkeit ihrer technologischen und funktionellen Gestaltung
herstellt, ist unrealistisch. Durch die Verordnung {iber den Haupt-
anschlufl fir Direktruf hat die Deutsche Bundespost zum Ausdruck
gebracht, dal} sie ’dieser Erwartung nicht entsprechen wird. Es wire
daher‘notwendig gewesen, daf} die Kommission selbst ein klares

Schnittstellen-Konzept entwickelt.

Das Konzept der Deutschen Bundespost, fiir den kiinftigen Datenver-
kehr ein eigensténdiges Netz aufzubauen, das als separates Netz
unabhéngig vom Fernsprechnetz entwickelt wird, kann nicht befiirwortet
werden, Das Sondernetz-Konzept hat negative Riickwirkungen auf das
Gesamtsystem der Telekommunikation, Insbesondere beschréinkt es

die Flexibilitdt beim Ausbau der Ubertragungswege und beeintrichtigt
die optimale Ausschopfung der Ubertragungskapazitit. Iis bremst

die Innovation und behindert die Nutzungsvielfalt. Die Kommission

hat es versiumt, zu dieser wichtigen Frage Stellung zu nehmen,

Das Konzept der Deutschen Bundespost, die Datenkommunikation
im wesentlichen auf der Grundlage der Durch‘échaltevermittlung auf-

zubauen, kann nicht befliirwortet werden. Die. Durchschalievermittlung

repridsentiert partiellen technischen Perfekiionismus, [lihrt zu einer

unwirtschaftlichen Nutzung der Ubertragungswege, beschrinkt die

Nutzuhgsv_ie][alt und beeintréchtigt insbesondere die Zusammenarbeit
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der Bundesrepuhlik mit den wichtigsten Datenkommunikations-

systemen des Auslandes.

F 27: Die von der Deutschen Bundespost geplante starke Zentralisierung
der Vermittlungsfunktionen beim Ausbau des 6ffentlichen Fernschreib-
und Datennetzes kann nicht gutgeheiBen werden. Das Zeniralisierungs-
Konzept filhrt zu unwirtschaftlicher Nutzung der Verkehrswege, erhosht
die Storanfédlligkeit des Systems und beschrinkt wegen der Durch-
setzung des Vermittlungsmonopols die Innovation im Bereich der

Endgerdte sowie die Vielfalt der Nutzungsmdglichkeiten.

Anstelle der Vorstellungen der Deutschen Bundespost fiir die Entwicklung der

Datenkommunikations sollten folgende Alternativen verfolgt werden:

A 12: Der Deutschen Bundespost sollte die Kompetenz, eine Monopol-
stellung als Anbieter von Modems aufbauen zu k&nnen. die sie
durch die Direktrufverordnung behalten hat, wieder entzogen
werden. weil es nicht im Interesse der Entwicklung der Datenkommuni-
kation liegt, wenn Schnittstelienbedingungen geschaffen werden, die den
Standards des durch Innovationsarmut gékennzeichneten Fernsprech-
wesens gleichen, Soviel Kompatibilitdt wie nétig, soviel Wettbewerb wie
modglich, sollte der Grundsatz auch fiir die Schnittstellenregelung in
der Datenkommunikation sein, Dies bedeutet, dafl Modems auf Wett-
bewerbsmérkten frei gehandelt werden miissen. 1iin Postmonopol ist

weder notig noch wiinschenswert.

A 13: Anstelle des von der Deutschen Bundespost geplanten Sondernetzes
flir den Datenverkehr ist der Aufbau eines integrierten Mehrzweck-~
netzes wiinschenswert, in dem alle Telekommunikationsformen zusammen-
gefal}t werden. In der ersten Ausbaustufe fiir ein integriertes Mehrzweck-
netz wiren Ubergéinge zwischen bestehenden Fernmeldenetzen, ein-
schlieBBlich der Funknetze, herzustellen, Dadurch kénnten die vor-

handenen Ubertragungskapazitidten intensiver und vielfédltiger genutzt
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werden, l'ernziel ist das vollinlegrierte Digitalnetz, auf das die

Planungen auszurichten sind.

A 14: Das organisatorische Grundkonzept fiir die Datenvermittlung
~sollte auf der Speichervermittlung in Form der Paketvermittlung
(packet-switching) beruhen. Dieses Konzept ist leistungsfihiger
und wirtschaftlicher und zugleich eine wesentliche Voraussetzung

flir eine funktionierende Zusammenarbeit mit den Datenkommuni-

kationssystemen der wichtigsten Staaten der Welt.

A 15: Die Deutsche Bundespost sollte auf die Durchsetzung des Ver-
mittlungsmonopols in der Datenkommunikation verzichten und
statt dessen einer Dezentralisierung der Vermittlungsfunktionen
den Vorzug geben, bei der sichergestellt ist, dal auch die End-

geridte Vermittlungsaufgaben ibernehmen kénnen.

1.4 Der Mobilfunk

Der Ausbau der Funkversorgung in der Bundesrepublik Deutschland
befindet sich in einem kritischen Entwicklungsstadium und stellt die
- Deutsche Bundespost vor betréchtliche Herausforderungen. Diesen
Herausforderungen kann sie nur begegnen, wenn sie sich zur Iint-

wicklung einer integrierten Funkpolitik entschlieft.

Die gegenwirtige Situation ist dadurch gekennzeichnet, dafl die einzelnen

Sektoren der Funkversorgung unabhingig voneinander ausgebaut worden
sind. Dies hat zu betridchtlichen Disproportionalitédten gefiihrt, die schritt-

weise Uberwunden werden miissen, wenn eine hessere volkswirtschaftliche

Ressourcen-Nutzung erreicht werden soll.

Die Dispropotionalitdten sind vielfédltig und kommen z. B. in folgenden

Tatbestinden zum Ausdruck:
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- Die Verteilung der Funkfrequenzen ist durch eine auflerordentlich
grofizligige Vergabe von Frequenzen an staatliche Organe und
offentliche Unternehmen gekennzeichnét, wéhrend private Unter-
nehmen sehr restriktiv versorgt wérden. Der Grof&ziigigkeit auf
der einen Seite, die teilweise zur Uberversorgung gefiihrt hat, steht
ein immer flihlbarer werdendes Defizit bei der privaten Wirtschaft,
vor allem im Transportwesen, gegeniiber, das eine wachsende Be-

nachteiligung im wirtschaftlichen Wettbewerb hervorruft.

- Die Gebiihrenpolitik im Funksektor nimmt keine Ricksicht aul die
- Nachfrage und den Bedarf. So betridgt z.B. die monatliche Grund-
geblihr fiir Funklernsprechanschliisse in Kraftfahrzeugen (Autotelefon)
270, - DM, wéhrend die gleichen Funkfernsprechanschliisse - in der
Rheinschiffahrt eingesetzt - eine monatliche Grundgebiihr von 5, - DM

kosten.

- Die technologische Entwicklung im Funksektor ist durch einen Mangel
an koordinierter Planung gekennzeichnet. Einerseits gelangen mit
nachhaltiger Forderung der 6ffentlichen Hand Spitzentechnologien zum
Einsatz, z.B. die In'stallierung von Funk-Terminals fiir den Datenverkehr
und die Bildiibertragung in Fahrzeugen des Bundeskriminalamtes und der
Polizei. Andererseits hat die Deutsche Bundespost mit der Einfiihrung des
Funkrufdienstes "'Furosignal', der weitgehend auf der Technologie der

flinfziger Jahre beruht, ein wirtschaftliches und politisches Fiasko erlebt,

Disproportionalitdten in der Funkpolitik sind sowohl auf der rechtlich-
organisatorischen, als auch auf der gebiihrenpolitischen und der technolo-
gischen Ebene festzustellen, Die Uberwindung dieser Disproportionalititen

ist eine enischeidende Voraussetzung [lir eine ausgewogene Modernisierung des
Kommunikationswesens in der Bundesrepublik., Um die Widerspriiche in der
Politik fiir die beweglichen Funkdienste, die im Telekommunikationsbericht

64)

nicht offengelegt werden, nédher beschreiben zu kénnen, soll zunéchst

64) Telekommunikationsbericht, S. 4/5, 74 {f, ... /98
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das bestehende Dienstlei'stungsangebot dargestellt werden.

Bei den beweglichen Funkdiensten sind zu unterscheiden die Landfunk-
dienste, der Seefunkdienst und der Flugfunkdienst. Unter dem Aspekt
~ der volkswirtschaftlichen Bedeutung und des Umfangs des Dienstleistungs-

angebots stehen die I.andfunkdienste eindeutig im Mittelpunkt der Funkpolitik.

Die beweglichen I.andfunkdienste werden {iber feste oder bewegliche
Landfunkstellen abgewickelt. Die beweglichen Funkanlagen sind entweder

in Kraftfahrzeugen oder.in Schienenfahrzeugen oder in Schiffen der Binn-
schiffahrt installiert. Zum Teil sind die Landfunkstellen an das &ffentliche
Fernsprechnetz angeschlossen. In diesem Fall handelt es sich um 6ffentliche
bewegliche I.andfunkdienste. Alle anderen Dienste gehéren zum nichtéffent-
lichen beweglichen l.andfunkdienst. Zu diesen Diensten gehdren z. B, die
innerbetrieblichen Dienste von Unternehmungen im Nahverkehr oder die

Funkdienste der Polizei und der Sicherheitsorgane.

Von den 6ffentlich beweglichen Landfunkdiensten ist der Sprechfunkdienst
(Autotelefon) am interessantesten. Er ermd&glicht den Dialogverkehr und
ist an das 6ffentliche Fernsprechnetz angeschlo‘ssen. Er stellt eine Aus-
dehnung des 6ffent1'1chen Fernsprechnetzes auf bewegliche Anschliisse dar,
Gegenwirtig wird der Autotelefonverkehr in einem handvermittelten Netz A
(160 MHz) und in einem automatischen Selbstwihlnetz B (148 bzw. 153 MHz)
abgewickelt, Das handvermittelte Netz A soll, weil es technisch veraltet
und daher unattraktiv-ist, abgebaut werden, In der Planung befindet sich
ein zweites automatisches 'Seib‘stvufélllrletz‘ C (460 MHz=z). Nach Auffassung
der Deutschen Buu'lvdes'pcis‘gt .k('jr__men,die N'e;cze B und C jeweils von 25 000
Teilnehmern frequentiert werden.. Gegenwirtig befinden sich rd. 8 000
Sprechfunkstellén 65) in Betrieb. Das ents'pricht'ungefiihr dem Stand von
1970. In der Nachfrageentwicklung ist also eine anhaltende Stagnation fest-
zustellen, Maflgebend fiir diese Stagnation sind gebiihrenpolitische, aber
auch organisatorische und technische Griinde. Der Funksprechanschluf},

der als Autotelefon bekannt ist, wird ebenfalls in der Rheinschiffahrt einge-

65) vgl. Geschiftsbericht 1975 der Deutschen Bundespost, S.' 36
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setzt. Er dient sowoh! dem offentlichen Ifernsprechverkehr als auch der

Abwicklung von Sicherheitsinformationen im Verkehr von Schifl zu Schiff.

Ein weiterer Dienst des Gffentlich beweglichen Landfunks ist der sog.
Européis(’;he Funkrufdienst (Eurosignal). Eurosignal Wurae, gestiitzt
auf eine CEPT-Empfehlung, im April 1974 eingefithrt. Dieser Dienst
ermdglicht eine einseitig gerichtete Ubertragung zu einem mobilen
Funkrufempfénger. Der gewlinschte Teilnehmer kann von einer Sprech-
stelle des 6ffentlichen Fernsprechnetzes angewihlt werden. Daraufhin
strahlt die Funkrufzentrale ein Frequenzcodesignal aus, das als kurzes
akustisches Signal im Empfénger ertént. Jeder Eurosignal-Empféinger
hat maximal vier Codesignale, die zwischen den Teilnehmern zu ver-
einbaren sind. Die Dauer eines Funkrufs betrdgt ungefahr 1 Sekunde.
In der Bundesrepublik befinden sich zwei Funkbereiche im Aufbau, in
denen fir Eurosignal die Frequenzen 87,340 MHz bzw. 87, 365 MHz zur
Verfligung stehen. Im Endausbau lassen sich nach Auffassung der Deutschen
Bundespost 100 000 bis 200 000 Funkrufempfédnger anschliefen. Nach zwei-

jdhriger Betriebszeit waren gut 1000 Empfinger im Einsatz.

Die Anzahl der Funkanlagén im nichtéffentlichen beweglichen Landfunkdienst
weitet sich im Augenblick mit jahrlichen Zuwachsraten von rd. 20 % schnell
aus. In den letzten 10 Jahren hat sich die Anzahl von 80 000 auf {iber 500 000
erhoht. Das entspricht dem 100-fachen der Anzahl, die im 6ffentlichen Mobil-
funk eingesetzt ist. Dennoch stellen die nichtéffentlichen Mobilfunkdienste

im Rahmen aller T'unkdienste nur eine veArhéltnisméimg kleine Gruppe dar,

Der nichtéffentliche bewegliche Funksprechdienst ist begrenzt auf einen
Umkreis von 10 km. Eine Ausnahme bilden die Sicherheitsorgane. Die
Deulsche Bundespost unterscheidet il Bereich des nichidgffentlichen be-

weglichen LLandfunks zwischen folgenden Diensten:

- Beweglicher Betriebsfunk auf Gemeinschaftsfrequenzen, bei dem nur
Wechselsprechfrequenzen zugeteilt werden, Dieser Dienst steht einer-

seits Behdrden und privaten Unternehmen fiir betriebseigene Zwecke
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und andererseits fir Organisationen und Berufe zur Verfiigung, deren
Tatigkeit mit besonderen Sicherheitgerfordernissen verbunden ist,

- Beweglicher Betriebsfunk fiir Kraftdroschken und Mietwagen.
Die Verkehrsart ist Wechselsprechen auf einer Prequenz. Die
Mietwagen eines [Funkversorgungsbereichs bilden mit der festen
Funkstelle ein sternformiges Netz. Auf einer Tunkfrequenz arbeiten
durchschnittlich 100 - 150 Mietwagen. Fahrauftridge werden tiber
Telefon an die I'eststation und von dort an die Taxis weitergegeben.
Der Betriebsfunk fiir Taxis hat den Charakter eines Common Carriers.

- Beweglicher Betriebsfunk mit Klein-Sprechfunk-Anlagen.
Es werden nur Wechselsprechfrequenzen zugeteilt,

- Beweglicher Betriebsfunk der Industrie- und Nahverkehrsbetriebe.
Es werden. Gégensprech- und Wechselsprechfrequenzen zugeteilt.

- Beweglicher Betriebsfunk der Energieversorgungsunternehmen.
Er dient der Steuerung der Entstérungs- und Wartungsdienste sowie
innerbetrieblichen Zwecken. Es werden Gegensprech- und Wechsel-
sprechfrequenzen benutzt.

- Beweglicher Betriebsfunk fﬁr.sonstige Bedarfstréiager.
Dazu gehéren z. B. Flughifen. Es werden Gegensprech- oder Wechsel-
sprechfrequenzen zur Verfiigung gestellt.

- Funkanlagen der B.ehérden;und Organisationen mit gemeinsamen
Sicherheitsaufgaben. Funkdienste dieser Kategorie werden in
eigenen Funknetzen von der Polizei, vom Bundesgrenzschutz und einer
Reihe von Hilfsorganisationen, wie z.B. dem Roten Kreuz, unterhalten,
aber auch z.B. vom Zolldienst. , _ ‘

- Sprechfunkanlagen der Deutschen B,_undesbahn'. 'Diie Deutsche Bundesbahn
unterhz'iit eine Vielzahl .\}oh’:Funknetzeﬂ fir unterschiedliche Zwecke,
z.B. fir Raing‘;le'f‘aufgaben, fiir die Baustellen, fiir die IFernsteuerung

von Ziigen usw, -

Das Marktvolumen [lUr nichtéffentliche bewegliche lMunkdiensle schitzt man
in der Bundesrepublik z.Zt. auf ca. 750 Mio. bis1 Mrd.2JM. Der Anteil der

staatlichen Institutionen an der Gesamtnachfrage wird auf rd. 50 % geschétzt.

AL
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Die Uberwindung der Disproportionalititen in der Entwicklung
des Mobilfunks kann nur gelingen, wenn politische Anstrengungen
auf mehreren Ebenen gleichzeitig unternommen werden. Solche
Anstrengungen sind erforderlich auf der rechtlich-organisa-
torischen, auf der technisch-organisatorischen und auf der
wirtschaftlich-gebtihrenpolitischen libene, Man kann von

einer ordnungspolitischen Aufgabenstellung sprechen, die

von der Kommission flir den Ausbau des technischen Kommuni-
kationssystems nicht erkannt worden ist. Die gegenwértige

Situation ist vor allem durch folgende Merkmale gekennzeichnet:

Die Freqﬁenzverteilung ist nicht flexibel genug, um auf Ver-
dnderungen der Nachfrage und des Bedarfs rechtzeitig zu rea-
gieren. Die Griinde dafiir sind vielfdltig. Einerseits ist ein
liberholtes hoheitsrechtliches Denken festzustellen, dall bei
der Verteilung von T'requenzen den Bediirfnissen staatlicher
und Sffentlicher Institutionen Vorrang einrdumt, auch wenn
dafiir keine zwingende sachliche Rechtfertigung besteht.

So ist z.B. nicht zu erkennen, warum o&ffentliche Verkehrs-
betriebe besser mit Funkfrequenzen versorgt sein miissen

als private Verkehrsbetriebe. Andererseits gibt es aber auch
objektive Zwinge, die die wilinschenswerte Flexibilitdt ein-
schrinken. Dazu gehért sowohl die Tatsache, dall erhebliche
Teile des Frequenzspektrums durch internationale Verein-
barungen langfristig festgelegt sind, als auch der Umstand,
dafl eine bestehende Infrastruktur flir den Funkverkehr angesichts
der erforderlichen I’lanungs- und Investitionszeitrdume nicht
kurzfristig grundlegend verédndert werden kann. .Dennoch kann
die Flexibilitdt vergroBert werden, Die Aufteilung der I're-
quenzen zwischen 10 Kilohertz und 1000 Megahertz ergibt

folgendes Bild:
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- Ton- und Fernsehrundfunkdienst : 61,35 9%
- Fester Funkdienst 18,0 9%
- Beweglicher Landfunkdienst ' 8,7 %
- Beweglicher Flugfunkdienst 3,0 %
- Beweglicher Seefunkdienst 1,0 %

- Sonstige Funkdienste: Ortsfunkdienst, Amateurfunk,

Flugnavigation, Wetterhilfen 7,95 9

Das geringe Frequenzspektrum fiir den beweglichen Landfunkdienst
148t sich in relativ kurzer Zeit auf Kosten des Spektrums der festen
Funkdienste erweitern. Die festen Funkdienste lassen sich im Bereich
deé Fernsprechverkehrs zum Teil durch eine Verkabelung der Dienste
ersetzen, Langiristig wird es darauf ankommen - und dies ist auch die
erklidrte Politik der Deutschen Bundespost, den iiberragenden Anteil
der Ton- und Fernsehrundfunkdienste im Bereich bis 1000 Megahertz

durch Verlagerung zu reduzieren,

Es gilt aber nicht nur, das Frequenzspektrum fiir die mobilen ILand-
funkdienste zu erweitern, Auch das gegenwirtig verfiighare Spektrum
muf} neu verteilt und 6konomischer genutzt werden. Die Frequenzen

fiir die mobilen Landfunkdienste teilen sich ungefdhr wie folgt auf:

- Sicherheitsbehdrden und -organisationen 33 %
- Deutsche Bundeshahn 16 %
- Elektrizité(ts— und '\(’er‘sorgungsunteraehmen 10 %
- Taxis und Mietwagen - ‘ } : 10 %
- Gemeins.chaft‘sfrequenzen : | ' | : 8 %
- Industrie- und Nahverkehrsbetriebe T %
- Tragbare S*prechfunkaﬁiagen 3%

- Sonsti ge (Flughafen, Rundfunkanstalten, Geldsicherung,

- Raktoren u.a.) , 13 9%
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Diese Ubersicht zeigt die Dominanz der Sicherheitsbehérden und
8ffentlichen Unternehmen in der Funkversorgung. Von den Sicher-
heitsbehérden und der Deutschen Bundesb‘éhn werden die bereitge-
stellten Frequenzen zum Teil nur marginal ausgelastet. Zum Teil
werden sie iberhaupt nicht benutzt. NDie Bundespost hat die Fre-
quenzen in diesen F#llen nur vorsorglich zugeteilt, ohne daf3 ein
konkreter Bedarf schon vorhanden ist oder in absehbarer Zeit

erwartet werden kann.

Hinzu kommt, daf die Frequenzen ~ fiir alle mobilen I.andfunkdienste

- fiir l&ngere Zeitréume und fiir geographisch eng umgrenzte Betriebs-
gebiete zugeteilt werden, Dieses System erweist sich als so starr, dafl
weder eine wirtschaftliche Ausschopfung der zugeteilten Kanalkapazititen
noch eine stdndige Anpassung an die Verédnderungen der Bedarfstréger
erreicht wird. Aus diesen Griinden ist es erforderlich, nicht nur die
Frequenzpolitik, sondern auch die Organisationskonzepte fiir die Infra-
struktur der mobilen Landfunkdienste einer umfassenden Uberpriifung

66
zu unterziehen, )

Die Organisation der Infrastruktur ist dadurch gekennzeichnet, dafl
zunédchst fiir alle 6ffentlichen und nichtéffentlichen Funkdienste ein
staatliches Zulassimgs- und Genehmigungsmonopol besteht, das von

der Deutschen Bundespost ausgeiibt wird, die im Rahmen dieses Mono-
pols auch die Frequenzverteilung vornimmt. Weiterhin werden sowohl
fir die 6ffentlichen wie fiir die nichtoffentlichen Dienste verbindliche
technische Normen vorgeschrieben, z.B, fiir die Endgeréte und die
Antennen. Dennoch ist die Reichweite des staatlichen Gestaltungswillens
fir die 6ffentlichen Dienste einerseits und den nichtéffentlichen Mobilfunk

andererseits unterschiedlich., Im Bereich der 6ffentlichen Mobildienste

66) vgl. Vorstellungen der Bundesregierung ... a.a,Q., 5. 15/16 -
Wichtiger als die von der DBP durchgefiihrie Nachfrageuntersuchung ist
die Untersuchung der Organisation und der Effizienz des Angebots.
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Kang der privole Benvdzor nue die Pindgesrite hogehafteon, withrond fiip
die organisatorische Gestallung, die Planung und den Aushau der pe-
samtien Infrastrukive die Deulsche Pundespost verantwortlich ist. ],,)‘iese
zentrale Verantworlung filr das gesomte Netz "in einer Hand" bietct

die Maglichkeit, eine an gesamiwirtechaftlichen Kriterien orientierte

Infrastruktuyr zu eriichten.

Ganz andere Voraussotzungen gelbten [ die Kntwicklung der Infrastrukiure
der nichtsffentlichen funkdienste. [u diesem Bereich hat die Deutsche
Jundespost - wenn man von der ]".l'oqu(‘n'/,polil.il( absiehl - nuf eine hewuflte
Gestaltung der Organisation der Infrastruktur verzichtet. Die Deutsche
Bundespost erteilt Funkgenehmigungen an diejenigen, die nach ihrer
Auffassung als Bedarfstrédger angesehen werden kdnnen - also an die-
jenigen, die den Funkbetrieb selbst durchfithren m6chten. Es handelt sich
um eine Politik, die sich bei der Erteilung von Genehmigungen an der
Endnachfrage orientiert, soweit diese den Bedarfskategorien der Bundes-
post entspricht. Unter zwei Vorau’ssetzungeﬁ ist eine solche Politik gesamt=~
wirtschaftlich vertretbar, nidmlich
- solange die Nachfrage nach nichtoffentlichen Funkdiensten gering ist
und insgesamt relativ wenige Funkgenehmigungsinhaber vorhanden sind,
also vor 20 Jahren, und
- solange es nicht darauf ankommt, das verfiighare Frequenzspektrum

optimal auszuschoépfen,

Beide Voraussetzungen sind im Jahre 1977 in der Bundesrepublik ldngst

nicht mehr gegeben. 67) Durch die starke Nachfrage nach Funkgenehmigungen
in den letzten Jahren ist im Bereich der nichtsffentlichen Mobildienste eine
wildwachsende Infrastruktur entstanden, die weder unter gesamtwirtschaft-
lichen noch unter kommunikationspolitischen Aspekten als optimal oder
Okonomisch angeseheﬁ werden kann. [is gibt eine Vielzahl sich schnell ver-

mehrender Funkdienste, deren IFolge die Ressourcenverschwendung ist.

67) vgl. Vorstellungen der Bundesré,gierung ...a,a.0,, 5. 15 - Die Deulsche

Bundespost hat dies zwar erkannt. Sie zieht aber keine Konsequenzen daraus,
Ebensowenig wie der Telekommunikationsbericht,
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Dicse Ressourcenverschwendung ist in der Regel noch mit,unwirtschafi-

lichen Kommunikationsabldufen verbunden,

Die Erkldrung fiir diese Situation ist einfach: Fiir eine Funkgenehmigung
sind 10, - DM zu zahlen., Hinzu kommen monatlich 5, - DM fir jede
Betriebsfunkstelle und 2, - DM fiir jede Empfangsanlage. Fiir eine
kleine Anlage mit sechs Empfangsanlagen ist mit einem Beschaffungs-
preis von ca. 20 000, - DM zu rechnen. Die j&hrliche Miete hierfir
wiirde ca. 7000, - DM ausmachen. Das entscheidende Datum fiir die
Nachfrage sind somit die Anschaffungskosten, wé&hrend die Postge-
biihren ohne wesentliche Bedeutung sind. Sie sind auch als Einnahme-

quelle fiir die Deutsche Bundespost bedeutungslos.

Da die Genehmigung fiir eine Funkanlage nur jeweils fiir eine einzelne
juristische oder natiirlich Person erteilt wird, fillt die Entscheidung

fiir die Beschaffung einer Funkanlage allein nach den Nutzungskriterien

des Genehmigungsinhabers. Fiir den Genehmigungsinhaber ist entscheidend,
ob die Tnvestition fiir ihn lohnend ist. Dagegen interessiert es ihn nicht,

ob durch seine Investition auch der ihm zugewiesene Funkkanal geniigend

in Anspruch genommen wird., Die volkswirtschaftliche Uberlegung der
optimalen Nutzung der Ressourcen ist fiir ihn ohne jede Bedeutung.
Andererseits hindert die Art der Genehmigungserteilung den Genehmigungs-
inhaber daran, fiir sein Funksystem eine optimale organisatorische 1L 8sung
zu finden, denn er darf nicht mit anderen Betrieben kooperieren, um z, B,
das Funksystem gemeinsam zu nutzen und auf diese Weise die Kosten zu
senken. Auch die Griindung von Service-Unternehmen, die Funkdienste

zur Benutzung flir Dritte anbieten, ist nicht zuldssig. Common-~-Carrier-
I.osungen, die nicht von der Bundespost selbst entwickelt und angeboten
werden, sind untersagt. Gerade derartige Organisationsformen wiren

aber geeignet, um- sowohl den Funkbetlrieb fiir den Genehmigungsinhaber
kostengiinstiger zu gestalten als auch das Frequenzspektrum besser aus-
zunutzen. Ein einzelnes Unternehmen kann in der Regel den im zugewiesenen

Funkkanal nicht auslasten, Fine Common-Carrier-Gesellschaft, die ein
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wirtschaltliches Interesse an einer vollen Kapavzitilsausnulzung
hitte, wire dazu jedoch in der l.age. Das beweisen auch ausliindische

Beigpiele.

Es ist also festzustellen, dafl die derzeitige Genehmigungspraxis

der Deutschen Bundespost bei nicht6ffentlichen Mobilfunkdiensten

zu Fehlentwicklungen in der Organisation der Infrastruktur gefiihrt
hat, die durch die Konzessionierung von Common-Carrier-Gesell -
schaften iberwunden werden kdnnten. Die politische Aufgabe besteht
daher darin, die genechmigungsrechtlichen und administrativen Voraus-

setzungen fiir Common-~Carrier-Gesellschaften zu schaffen.

IZin organisatorisches Beispiel fiir Common-Carrier-J.ésungen

sind die Funkzentralen fir Taxis, die im Rahmen der runkdienste

der Bundesrepublik einen organisatorischen Ausnahmefall reprisen-
tieren, Dieses Modell der Taxi-Funkzentralen 148t sich auf eine
Vielzahl anderer Anwendungsbereiche iibertragen, z.B. auf einen
Verbund von m‘ehreren Nahverkehrshetrieben, von ortlichen Vertriebs-

gesellschaften, von Bauunternehmen. Gewerbebetrieben usw,

Das auffdlligste Kennzeichen der Gebiihrenpolitik im Bereich des
Mobilfunks ist, daBl im Sektor der 6ffentlichen Funkdienste sehr
hohe, in der Wirkung prohibitive Gebiihren erhoben werden, w&hrend
im Sektor der nichtéffentlichen Funkdienste sehr niedrige Gebiihren
gelten, Wenn man von den Genehmigungs- und Anschlufligebiihren

absieht, besteht folgende Situation:

Funkdienst | ‘_ monatl, Grundgebiihr Verkehrsgebihr
Autotelefon DM 270, - Ferngesprachtarif
Eurosignal (4 Codes) DM 110, - Ferngesprichtarif
nichtéffentlicher Funkdienst

je Funkstelle DM 5, - -

je Empfangsanlage PM 2, - - o
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Wihrend im Bereich des nichtoffentlichen I"unkdienstes, wie dar-
gestelll, die Anschallungskosten das cnlscheidende Datuimnm [Ur das
Nachfrageverhalten sind, so 148t die Ubersicht unschwer erkennen,
dafl im Bereich des 6ffentlichen Funkdienstes die Gebiihrenstruktur
das Nachfrageverhalten bestimmt, Diese Feststellung ist auch dann
noch zutreffend, wenn man sich vergegenwirtigt, dafl das Autotelefon
einen liberhohten Preis hat und in der Bundesrepublik rund 12 000 DM
kostet und der Eurosignalempfinger in einfacher Ausfilhrung ohne

Nebenkogten im Handel fiir rd. 2 400, - DM erworben werden muf},

Die Entwicklung des Autotelefons war 20 Jahre lang bis 1971 durch

nahezu unverinderte Gebiihren und hohe Zuwachsraten fiir Neuanmeldungen
charakterisiert, Bei einer monatlichen Grundgebithr von 60, - DM waren
1971 rd, 8 000 Anschliisse in Betrieb. Durch eine drastische Gebiihren-
erhshung auf monatlich 270, - DM im Jahre 1971 erlitt das Autotelefon
einen Riickschlag, von dem es sich bis heute noch nicht erholt hat.

27 % aller Anschliisse wurden abgemeldet. Erst im Jahre 1975 wurde
anndhernd wieder die Anzahl der Anschliisse erreicht, die 1971 vor der
Gebiihrenerhdhung bestanden hatte, Auch die Ausbreitung des Funkruf-
dienstes "Eurosignal' wird entscheidend durch die hohen Gebiihren
beeintrdchtigt. Gemessen an der IL.eistung, insbesondere im Vergleich
zum Autotelefon, Werden die Gebiihren als zu hoch empfunden. Dabei

muf} beriicksichtigt werden, ‘dafl der Funkrufdienst, der als europaweiter
Dienst von der CEPT konzipiert war, aber nur von der Bundesrepublik
und Frankreich eingefiihrt wird, auf absehbare Zeit nur in Teilregionen
beider Ldnder benutzbar ist, Zusitzlich sind Handlichkeit und Technologie

dieses Dienstes sehr umstritten.

ine wesentliche Recehtfertigung der Deutsehen Bundespost fiie die
Gebtlihrenpolitik bei den 6ffentlichen Mobildiensten sind einmal die hohen
Infrastrukturkosten und zum anderen die Méglichkeit der Mitbenutzung

des gesamten 6ffentlichen Fernsprechnetzes. Dieser Begriindung muf}
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man entgegenhalten, dafl die Amortisation der Investitionen und die
Verteilung der fixen Kosten weit bésser gelingt, wenn die 6ffentlichen
Dienste in ihrer Gebilhrenhéhe und in ihrér Leistung so attraktiv sind,
dall deren rasche Ausweit‘ung gelingt, Zu diesem Zweck ist ¢ine Ver-
besserung der Technologie von Eurosignlal erforderlich, z.B. der
Ubergang von der Amplitudenmodulation auf die Frequenzmodulation,
und bei beiden 6ffentlichen Diensten, sowohl bei Eurosignal als auch
beim Autotelefon, ist eine Senkung der monatlichen Grundgebiihren
unausweichlich, wenn die anhaltende Stagnation in der Nachfrage

iiberwunden werden soll,

Diese Enischeidungen ldgen auch im Interesse é'mer ausgewogenen
Entwicklung von 6ffentlichen und nichtéffentlichen Mobildiensten. 68)

Man sollte aus der Tatsache, dall die Mobilitdt der Gesellséhaft
zugenomimen hat und eine Vielzahl von Berufen sich herausgebildet

‘hat, deren Ausiibung mit hdufigem Standortwechsel verbunden ist,

die Konsequenzen ziehen und das Komimunikationsangebot diesen
veranderten Bedingungen anpassen. Transportunternehmen, Vertreter,
Arzte und viele andere Berufe kénnen ihre Tétigkeit wesentlich rationeller
ausiiben, wenn sie iiber géeignete mobile Kommunikationsmittel ver-
fligen., In dem Mafle, wie es gelingt, die vorhandenen Mobildienste aus-
zubreiten, wichst auch die Nachfrage nach neuen Leistungsmerkmalen

und nach neuen Mobildiensten, wie z.13, dem Funkfernschreiber oder

dem mobilen [Funkdatenterminal,

Im Bereich der nichtoffentlichen Mobildienste kénnten bei einer
Leistungserweiterung die derzeitigen Gebilihren durchaus angehoben
werden. Eine wesentliche Voraussetzung dafiir wére freilich, dafl die

bestehenden Betriebsbeschridnkungen schrittweise aufgehoben wiirden.

68) Iis stellt sich nicht die F'rage nach dem Vorrang der ¢ffentlichen oder der
nichtéffentlichen Mobildienste, wie man aus den Vorstellungen der Bundes-
regierung schlieflen kénnte. Notwendig ist eine abgestimmte und ausge-
wogene Politik fir beide Bereiche, Vorstellungen der Bundesregierung .. ..
a.a.0.,. S, 15
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Die rechtlichen und organisatorischen Rahmenbedingungen, die fiir
den Betrieb der nichtéffentlichen ]V[obildiénste gelten, sind so restriktiv,
dafl darunter deren Attraktivitdt erheblich leidet. Folgende Restriktionen

sind vor allem von Bedeutung:

- Die von der Deutschen Bundespost abgegrenzten Betriebsgebiete
(im Normalfall ein Umkreis von 10 km) sind so klein, daf} sie den
wirtschaftlichen Erfordernissen der Verkehrsnachfrage nicht gerecht
werden kénnen. Eine stdrkere Ausrichtung der Betriebsgebiete auf
die vorhandene und potentielle Funknachfrage wére erforderlich.

- Bei der Zuteilung von Freduenzen an iiberregional tétige Unternehmen
ist die Kompatibilitdt der Funkfrequenzén, die den einzelnen Betrieben
zugeteilt werden, nicht gewéhrleistet, Dies schrénkt die Rationali-
sierungsmoglichkeiten innerhalb der einzelnen Unternehmen ein,

- Das Zuteilungsverfahren fiir Funkfrequenzen macht es in der Regel
unmoglich, dafl unterschiedliche Genehmigungsinhaber miteinander
kommunizieren. Dies flihrt zu einer unwir‘tschaftlichen Verlagerung

von Kommunikationsvorgéngen,

- Die bestehenden Benutzungsregelungen schlieflen aus, dafl im nicht-
o6ffentlichen Funkverkehr eine Verbindung mit den 6ffentlichen Fern-
sprechnetzen hergestellt wird. Auch diese gegenseifige Abriegelung
einzelner Kommunikationsbereiche fiihrt zu unwirtschaftlichen Kommuni-
kationsverlagerungen.

- Die gegenwértige Regelung, dafl derjenige, der einen Funkdienst
betreiben Vy_ill, ‘seinen Bedarf nachweisen mull, fithrt zu einer er-
heblicllen.'ﬁ,-echtsunsicherheit, weil ‘es. keine Rechtsgrundlage gibt,
die verbindlich prézisiert, fimfer welchen Voraussetzungen ein Bedarf
gegeben ist; Es gibt einen zu groﬁen Ermessensspielraum der Yern-
meldéverwaltun‘g,b deAr einseitig zugunsteﬁ'Von tffentlichen Institutionen
in Anspruch genommen wird. Aus dieser Praxis spricht eine hoheitliche,

nicht aber eine gesamtwirtschaftliche Orientierung des ntscheidungs-

verhaltens,
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Wenn diese Restrikfionen schritiweise abgebaut werden, wiire es
zu rechtfertigen. i Bereich der nichtéffentlichen 1.andfunkdienste
Gebithrenerhdhungen vorzunehmen.

Dabei sollte man z. B,

~ bei der Steuerung des Verkehrs auf den FFrequenzen zu computer=-
gesteuerten Mehrkanalgeriiten iibergehen, die entsprechend dem
Verkehrsaufkommen eine automatische Kanalumschaltung vornehmen;69)

~ im Zuge der Einfilhrung neuer Technologien die I"unkbetriebsgebiete
erweitern und in diesem Zusammenhang Prioritdtsskalen fiir die
Dinglichkeit des Verkehrs schaffen, so dafl z.13. Polizeiverkeh
selbst dann abgewickelt werden kahn, wenn eine grofBe Anzahl von
Stationen in Betrieb ist;

- die Kommunikation zwischen verschiedenen Genehmigungsinhabern

zulassen und auch das 6ffentliche Fernsprechnetz fir diese Dienste

éffﬂen.

Nimmt man die Zulassung von Common-Carrier-Gesellschaften hinzu,

" dann kann auf diese Weise insgesamt eine wesentliche Rationalisierung

in der Frequenznutzung und Fréquenzverwaltung erreicht werden, die
entscheidend dazu beitragen wiirde, dafl die bestehenden Ii)isproportioﬁali—

tdten in der Funkpolitik iiberwunden werden,

Die Kommission fiirr den Ausbau des technischen Kommunikationssystems
hat dem Zustand der Mobilfunkdienste nur einige allgemeine, mehr be-
schreibende Passagen gewidmet, die im wesentlichen die Auffassungen
der Deutschen Bundespo'_‘st wiedergeben, Zu einer ernsthaften Analyse

der Versé’tumniss‘efund{Fehléntscheindungen der Deutschen Bundespost

ist es dagegen nicht gekommen. Ziwar rdumt auch die Kommission ein,
daf die Kostonv(.l(\,s‘/\ul.otcl(‘l'nn:»: im Veorgleich zu anderven Dienston hoch
seien, 7_0) Am Iinde beschrinkt L,|e sich aber 1e<]ig1ich aul die Iimplehlung,
fir den (jlffentlichevn beWnglichen I,,andfuﬁkdienst eine europaweite Standar-

disierung anzustreben und seinen Ausbau verstirkt voranzutreiben. Weder

69) Dies regt auch der Telekommunikationsbericht an ..., S. 75

70) Telekommunikationsbericht., S. 5, ¥ 20

AR
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die verschwenderische Frequenzpolitik im Bereich des Mobilfunks noch
die ordnungspolitische Grundsatzfragen dieses Kommunikationssektors
Silild in das Blickfeld der Kommission gerﬁckt. Daher miissen im fin-
blick auf den Mobilfunk zur Arbeit der Kommission flir den Ausbau

des itechnischen Kommunikationssystems folgende Feststellungen

gétroffen werden:

F 28: Die Aussagen der Kommission fiir den Ausbau des technischen
Kommunikationssystems zum Bereichdes Mobilfunks
werden nicht ihrem Auftrag gerecht, Vorschlige fiir ein wirt-
schaftlich verniinftiges und gesellschaftlich erwiinschtes Tele-
kommunikationésystem auszuarbeiten. Dazu wire es erforderlich
gewesen, die rechtlichen, organisatorischen und gebiihrenpolitischen
Disproportionalitdten im Bereich des Mobilfunks zu behandeln.

Dies ist nicht geschehen,

' 29: Die F'requenzpolitik der Deutschen Bundespost ist durch ein
hoheitliches Entscheidungsverhalten gekennzeichnet, das zu einer
Bevorzugung der 6ffentlichen Invstitutionen und Uhtern,ehmen fihrt
und die private Wirtschaft benachteiligt. Die Frequenzzuteilung
ist nicht abgewogen. lhr fehlt die gesamtwirtschaftliche und gesell-

schaftliche Orientierung.

I 30: Die Genehmigungsbedingungen der Deutschen Bundespost bei
der Zuteilung von Funk({requenzen fiir nichtéffentliche IFunkdienste
fihren zu unwirtschaftlichen Organisationsstrukturen, zu einer
mangelhaften Auslastung der Funkkanalkapazititen und damit
im Ergebnis zur Verschwendung von khappen volkswirtschaftlichen
Ressourcen, die im Interesse einer effizienten Gestaltung von

Kommunikationsvergéngeﬁ dringend behétigt‘ werden.

Um die bestehenden Disproportionalitdten in der Funkpolitik der Bundes-
republik zu tiberwinden, ist es erforderlich, vor allem folgende Alter-

nativen zu verfolgen:

ARE:
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Im Interesse eines nachfragegerechten Ausbaus der &ffentlichen
beweglichen L andfunkdienste ist es notwendig, die monatlichen
Grundgebiihren sowohl fiir den Funkfernsprechdienst (Auto-
telefon) als auch fiir den Funkrufempfinger (Eurosignal), dessen
Technologie wesentlich verbessert werden muf}, zu senken. Bei
den nichtoffentlichen Mobildiensten kénnen demgegeniiber im
Zuge des Abbaus von administrativen Restriktionen und der
Erweiterung von Nutzungsmd&glichkeiten die Gebiihren erhoht

werden,

Bei der Zuteilung von Funkfrequenzen sollte sich die Deutsche
Bundespost in Zukunft stdrker an der Nachfrage orientieren.
Dies bedeutet, daf vor allem das Frequenzspektrum fiir den
beweglichen Landfunkdienst erweitert werden mufl. Das kann
zundchst auf Kosten der festen Funkdienste geschehen. Rei

der kiinftigen Zuteilung von Funkfrequenzen ist die private
Wirtschaft wesentlich stirker zu beriicksichligen, wihrend

die einseitige Bevorzugung &ffentlicher Institutionen und Unter-

nehmen abzubauen ist,

- Die Deutsche Bundespost hat die Verantwortung fiir eine optimale

wirtschaftliche Nutzung der clektromagnetischen Wellen zu tiber-
nehmen, weil nur sie die Rahmenbedingungen fiirr eine Auslastung
des Frequenzspektrums herstellen kann., Die derzcitige Ver-
schwendung von volkswirtschaftlichen Ressourcen kann am besten
durch die Konzessionierung selbstindiger Common-Carrier-
Gesellschaften'beseitigt werden, die das Recht besitzen, Funk-
leistungen fiir Dritte anzubieten, Dadurch kémmen die Bedingungen
flir eine Iirweiterung der Nutzungsmoglichkeiten und fir eine

stdrkere Innovation wesentlich verbessert werden.
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1.5 Der Rundfunk

Die Telekommunikation in Form der einseitig gerichieten Verleilung
von akustischen und audiovisuellen ’rogrammen ist seit Jahren dem
Sog der Zustédndigkeitsansgpriiche von zwei Monopelen ausgesetzt,
Gestlitzt auf das Fernmeldeanlagengesetz ist die Deutsche Bundespost
bestrebt, ihre Zustiindigkeit fiir den Netzbereich von Rundfunk und
Fernsehen durch Verfiigungen zunehmend vor allem im Empfangs-
bereich auszudehnen, wihrend die Bundesldnder die Rundfunkhoheit
durch eine immer extensivere Auslegung des Rundfunkbegrifts auf

eine Vielzahl von Veranstaltungsformen ausweiten, sofern diese auch
nur annihernd rundlunkihnlichen Charakter besitzen, Diese I'endenzen
sind nicht nur im ¥inblick auf die Kabelkommunikation auBerordentlich
bedenklich. Sie filhren bereits jetzt zur Blockierung und Behinderung
der technischen Entwicklung in der Telekommunikation. Daher ist es
notwendig, die Politik der Deutschen Bundespost und der Bundeslidnder
in neue Bahnen zu lenken - unabhingig davon, ob, wann und in welcher
Form das Kabelfernsehen eingefiihrt wird. Die Konzentration der 6ffent-
lichen Auseinandersetzung auf moégliche Organisationsformen des Kabel-
fernsehens ist zwar verstindlich. Sie lenkt jedoch davon ab, daR auch
die Expansionsbestrebungen der Bundespost und der Bundeslinder der
politischen Kontrolle bedirfen, wenn die politische TFintscheidungs(irei-
heil der gesetzgebenden Korperschaften im IHinblick auf die Struktur

der Kabelkommunikation erhalten werden soll.

Die Organisationsstrukturen im Bereich von Rundfunk und Iernsehen
sind durch das Urteil des Bundesverfassungsgerichts iiber die Deutsch-
land-I"ernsehen GmbH im Jahre 196{ ) weithin festgelegt. s liegt
eine klare Trennung zwischen Sende- und Netzbereich vor und auch der
Empfangsbereich ist vom Nelzbereich abgegrenzt. Die élfentlich-recht-

lichen Rundfunk- und Fernsehanstalten haben die Veranstaltungsautonomie.

Sie sind zwar an ihren 6ffentlich-rechtlichen Charakter gebunden, aber

71) vgl. Entscheidungen des Bundesverfassungsgerichis, 12. Band, S. 226 ff.
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nicht technischen oder sonstigen Normierungen unterworfen, die ihre
Veranslaltungsautonomie einengen. Den fernmeldetechnischen 12in-
richtungen kommen nach dem Urteil des Bundesverfassungsgericht
""dienende Funktionen' zu, d.h. die Deutsche Bundespost beschrinkt
sich als Triger des Netzes auf ein Ubertragungsmonopol. 72) Die
Schnittstelle zwischen Sende- und Netzbereich ist der sogenannte
"Postiibergaberaum' in den Rundfunk- und Fernsehanstalten; es

handelt sich um eine Schnittstelle, die rechtlich, technisch und

betrieblich eindeutig ist,

~Auch zwischen Netz und Empfangsbereich besteht eine Schnittstelle,
die den &ffentlichen Bereich vom privaten Bereich verhdltnismafig
klar abgrenzt und dem privaten Nutzer eine weitgehende Gestaltungs-
freiheit garantiert. Der private Nutzer kann liber Programme und
Geréte frei entscheiden und die Verwendung und Verwertung von
Sendungen innerhalb der privaten Sphédre nach seinen Bediirfnissen
bestimmen. Fir diese Zwecke kann er Zusatzgeréite einsetzen, die
keiner speziellen Genehmigung oder sonstigen Reglementierung
unterliegen, Diese Tatsache ist von grofler Bedeutung und eine
wichtige Bedingung fiir den ausgeprégten technischen Fortschritt

im Rundfunk- und Fernsehbereich in den letzten Jahrzehnten. An

der technischen Entwicklung imRundfunk- und Fernsehsektor und den
damit einhergehenden Preissenkungen kann abgelesen werden, welche
technischen und industriepolitischen Konsequenzen sich auch im Fern-
meldebereich erbffnen wiirden (z.B. bei Fernsprechgeréiten, Neben-
stellenanlagen'und Fernschreibern), wenn rechtlich, technisch und

betrieblich eindeutige Schnittstellenbedingungen bestehen.

Aus diesem Grunde besteht ein nachhaltiges Interesse daran, die im
Rundfunkf und Fernsehbereich im Grundsatz bestehende Schnittstellen-
regelung aufrechtzuerhalten und sie gegen Regelungsanspriiche der
Deutschen Bundespost zu verteidigen. Bis 1974 hat sich die Deutsche
Bundespost dérauf beschrinkt, in Form von allgemeinen

Genehmigungen sowohl Rundfunk- und Fernsehgeréte wie auch Einzel-

72) Bine Ausnahme bilden die bundesrechtlichen Anstalten "Deutschlandfunk"
und ""Deutsche Welle'',
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und Gemeinschaftsantennenanlagen zuzulassen. Dadurch war der
privaten Initiative ein verhéltnisméfig groBler Gestaltungsspiel-

raum gegeben. Durch eine Verfligung vom 11. Juli 1974 gab die
Deutsche Bundespost jedoch ihre bis dahin bestehende Zuriick-
Ahaltung auf. 73\Sie fihrte ein Einzelgenehmigungsverfahren fir
ortsfeste Gemeinschaftsantennenanlagen jeder Gréfle ein, soweit
diese mit aktiven elekironischen Bauelementen ausgestattet sind.

Fﬁf diese technische und organisatorische Regelung ‘gibt es keine
zwingenden Griinde. Sie kann daher nur als préjudizierender Vorgriff
auf Kabelkommunikationslésungen verstanden werden. Nur diesen
Schluf 148t jedenfalls § 2 Absatz 5 der Verfiigung zu, in dem es
heidt: ""Fiir die Genehmigungserteilung gilt im iibrigen der Grund-
satz, daBl Gemeinschaftsantenncnanlagen, die der Versorgung groflerer
Fldchen, zum Beispiel ganzer Stadtteile oder Stéddte dienen, in der
Regel nicht als .private: sondern als Anlagen der Deutschen Bundes-
post im Rahmen ihrer technischen und wirtschaftlichen Méglich-

keiten betrieben werden sollen."

Aus Griinden der Rundfunk- und Fernsehversorgung im Rahmen

des bestehenden Dienstleistungsangebots ist einvEinzelgenehmigungs-
verfahren fiir Gemeinschaftsantennenanlagen nicht notwendig. Im
Hinblick auf das Kabelfernsehen hat es jedoch erheblich Bedeutung,
weil auf diese Weise eine Monopolstellung der DBP fiir die Netz-
trdgerschaft gesichert werden kann. Da jedoch liber die Organisations-
struktur des Kabelfernsehens noch nicht entschieden worden ist.

kann die Verfligung nur als einseitige Préiventivmafinahme der DBP

verstanden werden, .

Bemerkenswert ist in diesem Zusammenhang, dafl die Deutsche Bundes-
post ihren weitreichenden Eingriff in den Markt fiir Gemeinschafts-
antennenanlagen durch eine Verfligung vornimmt - also ohne Legiti-
mation durch politisch verantwortliche Gremien (z.B. PPostverwaltungs-

rat), Die Kommission fiir den Ausbau des technischen Kommunikations-

73) vgl. Amtsblatt des Bundesministers fiir das ... /116
Post- und FFernmeldewesen Nr. 103/1974
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systems entschuldigt dieses Vorgehen der DBP mit folgenden
Worten: "Da das Fernmeldeanlagengesetz bis jetzt noch keine
Erméchtigung zum Erlall einer Recht5ver6rdnung dieser Art
enthélt, muBte die Form einer bloflen Verwaltungsvorschrift

' ) Diese Entschuldigung ist wenig tiberzeugend,

gewihlt werden.'
denn es hitte sowohl die Mdglichkeit bestanden, das Fernmelde-
anlagengésetz zu novellieren, als auch eine politische Zustimmung
des Verwaltungsrates der DBP zur Verfligung einzuholen. DaRB beide
Wege nicht beschritten wurden, zeigt, dal die DBP ISestrebt ist,
ihre Monopolsituation durch Mafinahmen auszubauen, die mé&glichst
unterhalb der Schwelle politischer Merklichkeit liegen. Es kann
ndmlich davon ausgegangen werden, daBl sowohl eine Gesetzes-

novelle als auch eine Befassung des Verwaltungsrates der DBP

politische Kontroversen ausgelést hitte.

Den Expansionsbestrebungen der DBP im Bereich des Rundfunks
stehen die Expansionsbestrebungen der I.&dnder durch mdéglichst
extensive Auslegung des Rundfunkbegriffs zur Seite, Auch die
Bestrebungen der I.dnder richten sich letzten Endes auf die
Kabelkommunikation. Sie haben jedoch im Vorfeld von Kabel-

16sungen bereits erhebliche Auswirkungen.,

"Der Tatbestand des R.uhdfunks (= TTorrundfunk und TFernsehrund-
funk) ist (jedoch) nicht eindeutig." 7ol Technologische Entwicklungen
und technische Alternativen zwingen immer aufs Neue dazu. zu
entscheiden. ob beslimmte Veranstaltungsformen noch dem Rundlfunk-
begriff zugeordnet werden konnen und damit unter das Regelungs-
monopol der Lénder fallen, Die Abgrenzung wird dabei immer

schwieriger und dic R.undfunkhoheit der LLidnder verliert fur die

74) Anlageband 7 Z.um Telekommunikationsbericht, S. 16

75} Anlageband 7 zum Tele'kommunikati‘onsberi(:ht, S. 47
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Offentlichkeit zunehmend ihre Plausibilitit und damit ihre politische

Uberzeugungskraft,

Nach Auffassung der Ldnder ist z. B. der iiber das Fernsprechnetz
verbreitete und fiir jedermann abrufbare dpa-Nachrichtendienst
Rundfunk., Da dieser Nachrichtendienst auflerhalb der Zustindigkeit
der Linder ''veranstaltet' und durch die Deutsche Bundespost
verbreitet und an die Allgemeinheit adressiert wird, handelf es
.sich um einen staatlichen Rundfunk auf Bundesebene,fiirden ge-
setzliche Grundlagen, wie sie flir Deutschlandfunk und Deutsche
Welle vorhanden sind, fehlen. DieserNachrichtendienst ist daher

in einer rundfunkrechtlichen Grauzone angesiedelt.

Nach dér Interpretation der 1.4nder sind Programme, die per
Postkabel in Krankenh&dusern verbreitet werden, ebenso Rund-

funk wié Sendungen 6ffentlicher Rundfunkanstalten, die auf Tonband
oder Videorecorder aufgenommen und mit einer drahtlosen Anlage
verbreitet werden. Das gleiche gilt flir Programme, die iiber eine
Gemeinschaftsantennenanlage z.B. fiir die Bewohner eines Miets-
hauses ausgestrahlt werden oder fur Programnie, die auf Passagier-

schiffen oder in Hotels gesendet werden.

Diese Beispiele zeigen, dafl der jetzige Rundfunkbegriff eine Viel-

zahl von Veranstaltungsformen verbietet, flir die ein reales Bediirfnis
vorhanden ist und deren Verbot fiir die Offentlichkeit schwer - wenn
Uberhaupt - einsehbar ist., Die Beispiele zeigen aber auch, dafl die
genannten Veranstaltuhgsformen kaum in &ffentlich-rechtlicher
Trigerschaft durchfiihrbar sind. Daraus kann nur der Schlufl gezogen
werden. dafl der Rundfunkbegrifl der I.4nder durch die fechnische
Entwicklung {iberholt ist und auf die Dauer nicht gegen die Bediirfnisse
der Bevolkerung und gegen den technischen Fortschritt verteidigt werden
kann, Eine Neudefinition des Rundfunkbegriffs sollte daher nicht aufge-

schoben werden, Eine Neudefinition mufl dabei zu einer Begrenzung des
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Regelungsmonopols der Liinder fihren, wenn es bebauptel werden

soll, Diesc TPolgerung kann heveits fir das bestehende Dienst-

leistungsangebot im Bereich der verteilten Telekommunikation

gezogen werden, Sie wird erst recht im Hinblick auf die Breit-

bandkommunikation unvermeidlich,

Zusammenfassend sind folgende I"eststellungen zu treffen:

B 31:

¥ 32:

Die fiir den Bereich von Rundfunk und Fernsehen
durch das Bundesverfassungsgericht klargestellte Trennung
zwischen Sendebereich und Netzbereich hat sich ebenso bewdhrt
wie eine Trennung zwischen Netzbereich und Empfangsbereich.
Diese Trennung sollte uneingeschréinkt aufrechterhalten und
gegen Regelungsanspriiche der Deutschen Bundespost, der

fiir den Rundfunkbereich nur eine dienende Funktion zukommt,

verteidigt werden.

Der Rundfunkbegriff der Bundeslédnder sollte neu und enger
definiert werden, weil er zum Verbot einer Vielzahl von
Veranstaltungsformen fiihrt, flir die ein Bedlirfnis besteht.

Die Versuche der Bundesldnder, durch willkiirliche Ausdehnung
des Rundfunkbegriffs ihr Regelungsmonopol zu erweitern, sind
angesichts der technischen und kommunikationspolitischen
Entwicklung zum Scheitern verurteilt, Die Modernisierung des
Rundfunkbegriffs sollte daher im Interesse einer ausgewogenen
Entwicklung des Telekommunikationssystems unverziiglich als
politische Aufgabe in Angr‘iff genommen und nicht den Gerichten

iiberantwortet werden.

.19



