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2. Neue Telekommunikationsforimen in‘bestehenden Netzen

Die bestehenden "ernmeldenetze, insbesondere das FFernsprechnetz,
bieten noch erhebliche M&glichkeiten, um neue Telekommunikations -
formen anzubieten. Auf der Grundlage einer Strategie der Diversi-
fizierung wird es dabei vor allem darauf ankommen, durch neue
Telekommunikationsformen eine gleichmiBigere Nutzung der
schmalbandigen Netzkapazitit zu erreichen, weil dies eine
wesentliche Veraussetzung fiir eine, wirtschaftliéhe Gestaltung

des Gesamtsystems der Telekommunikation ist.

Auch fiir neue Telekommunikationsformen sind das von der

Deutschen Bundespost verfolgte Konzept der Einheitstechnik.

ihr technisches Gestaltungsmonopol fiir den Netzbereich sowie

alle End- und Zusatzgerite, das Fehlen einer klaren Schnittstellen-

regelung sowie ihre umfassenden Standardisierungsforderungen

eine schwere Hypothek. Es kann nicht {ibersehen werden, dafl die

Deutsche Bundespost bestrebt ist, die Lenkungs~ und Regelungs-

anspriiche, wie sie im Fernsprechwesen seit langem durchgesetzt

sind, auch bei neuen Telekommunikationsforme.n zu verwirklichen.

Die von der Deutschen Bundespost im Fernsprechwesen entwickelten

ordnungspolitischen Vorstellungen bilden die Grundlage fiir die Ge-

staltung aller neuen schmalbandigen Telekommunikationsdienste.

Damit sind notwendigerweise die gleichen negativen wirtschaftlichen,

industriepolitischen und technologischen Konsequenzen verbunden, dire

bei der Mehrzahl der bestehenden Telekommunikationsformenbereits

eingetreten sind: i

- Das Konzept der Einheitstechnik und die _umfassende Standardi -
sierungspolitik fiilhiren zu Oligopolstrukturen auf den llersteller-
mérkten und zuhéchst_zur Einengung und dannrzur Ausschaltung
des Wettbewerbs.

- Das technische Gestaltungsmonopol der Deutschen.Bundespost

und das Fehlen klarer Schnittstellenbedingungen zwischen

... /120



- 120

6ffentlichen Nelzen und dem Fndgerélebercich fihren zur flin-
engung der Nulzungsmdglichkeiten aul den Benulzermiirkten
und zu Wettbewerbsbeschrénkungen im Servicebereich.

- Diie Zulassungs- und Genehmigungsbedingungen der Deutschen
Bundespost flihren insgesamt zu einer LLdhmung der Innovation

und des technischen IFortschritts.

Alles das sind gesamtpolitisch, gesellschaftlich und volkswirt-
schaftlich in jeder Weise unerwiinschte Auswirkungen. Aus diesem
Grunde mufl unterstrichen werden, dafl die zur bestehenden Tele-
kommunikationspolilik formulierten Alternativen, die einen neucn
marktwirtschaftlich orientierten Rahmen fiir das Kommunikations-
wesen fordern. uneingeschrinkt auéh flir neue Telekommunikations-
formen in bestehenden Netzen gelten sollten. Die Kommission fiir
den Ausbau des technischen Kommunikationssystems hat an die Ein-
fiihrufi’g" neuer Telekommunikationsformen keine konkreten ordnungs-
pblitiséhen Anforderungen gestellt, Damit hat sie unausgesprochen
die von der Deutschen Bundespost und den Groflunternehmen der
Kommunikationsindustrie gemeinsam geschaffenen Grauzonen ex-

pansiver Staatstétigkeit gutgeheiBen.

Die Liiste neuer Telekommunikationsformen, die von der Kommission
fiir die bestehenden schmalbandigen Netze zur Debatte gestellt wird,

ist nicht vollstdndig. [is ist eine Auswahl. Indessen war es nicht un-
bedingt die Aufgabe der Kommission, in der Aufzdhlung und Bewertung
neuer Telekonlimunikationsformen Vollstdndigkeit anzustreben. Dennoch
sollte \man sich dieser Tatsaéhe bewufit sein, weil die Empfehlungen
der Kommission dazu beigetragen haben, bestimmte Kommunikations-

formen ganz in den Vordevprund des 6ffentlichen Bewultsceins za rlieken,

2.1 Das Bﬁroférnschr‘eiben

Das Biirofernschreiben ist eine Telekommunikationsform, die das

Fernschreiben weiterentwickelt. Dabei wird der Text mit dem vollen
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Zeichenvorrat einer Schreibmaschine codiert iibermittelt. Die Biiro-

fernschreibmaschine ist ein neues Iindgerét, das mit dem &6ffentlichen
Fernéprechne_’cz verbunden ist. Das Bﬁroférnschreiben ermoglicht die
unmittelbvare Ubertragung von Briefinhalten in gewohntem Schriftbild -

- allerdings ohne Briefkopf, Vordruck und Unterschrift.

Das Biirofernschreiben ist fiir Wirtschaft und Verwaltung ein
organisatorischer Fortschritt, weil die bisher weitgehend ge-
trennten Arbeitsvorginge der Erstellung eines Schriftstiicks und

seine Ubermittlung an den Empfénger zu einem Arbeitsvorgang zu-
sammengefasst werden kénnen. Fir die Telekommunikationspolitik
ist bedeutsam, dal zur besseren Ausnutzung der Kapazitidt der Fern-
meldewege eine Zwischenspeicherung erfolgen kann, die es gestattet,
die Zusendung wihrend der Nachtzeit vorzunehmen. Die Biirofern-
schreibmaschine kann aufler zum Bilirofernschreiben auch als normale

- Schreibmaschine im Betrieb eingesetzt werden.

Der technische FFortschritt ist auch darin zu sehen, dafl gegeniiber
dem Fernschreiben neben dem erweiterten Zeichenvorrat eine vier-
fache Schreibgeschwindigkeit erreicht wird. AufBerdem kann davon
ausgegangen werden, dafl die Birofernschreibmaschine zur inner-
betrieblichen Dezentralisierung beitrédgt, weil sie dezentral am
Arbeitsplatz aufgestellt wird, wo das Schriftgut entsteht. so daB
gleichzeitig ein Teil des innerbetrieblichen Transports von Schrift-

stiicken entfallt,

Der Kommission fiir dén Ausbau des technischen Kommunikations-
systems ist darin zuzustimmen, dall das Biirofernschreiben bereits
heute eine wirtschafilich sinnvolle Telekommunikationsform ist. Damit
rechtfertigt sich auch die Empfehlung, die neue Telekommunikations-

form des Biirofernschreibens einzufihren, 76)

76) Telekommunikationsbericht, S. 76
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Gleichzeitig mul} allerdings auf die G renzen der Entwicklungs-
moglichkeiten des Biirofernschreibens hingewiesen werden. Die
Tatsache, dafl neue Enldgeréte flir das Biirofernschreiben vorhanden
sind, dieser Dienst als zwischenbetriebliche Telekommun.ikationsform
bereits wirtschaftlich ist und dal er auch mit dem bestehenden Telex-
dienst korrespondieren kann, darf nicht an der Erkenntnis vorbei-
fihren, dafl die Leistungsfdhigkeit des Biirofernschreibens ganz
entscheidend von seinen innerbetrieblichen Einsatzmdéglichkeiten
abhéngt. Solanvge das Biirofernschreiben nicht viel mehr ist als

eine fortgeschrittene Variante des gegenwértigen Fernschreibens,
wird das Angebot zwar als durchaus interessant empfunden, aber

nur auf eine beg-renzte Nachfrage stoflen. Der entscheidende Durch-
bruch des Bilirofernschreibens kann nur in seiner Kombination mit
anderén innerbetrieblichen Telekommunikationsformen gelingen,

die die gemeinsame Nutzung von Daten-, Text- und Bildkomimunikations-
formen ermoglichen, Einer solchen integrierten Nutzung, z.B. iber
Nebenstellenanlagen, stehen gegenwértig aber noch rechtlich abge-
sicherte organisatorische Regulierungen der Deutschen Bundespost
gegeniiber, z.B. in Form der Verordnung iiber den Hauptanschluf

flir den Direktruf, die in § 6 Absatz 6 die Vermittlungstéitigkeit von
Unternehmen in der Datenkommunikation beschrénkt. Dies erschwert
die Entwicklung der betriebsinternen Software, die Leistungsmerkmale

des Biirofernschreibens einbezieht.

Generell lassen sich zum Biirofernschreiben folgende Feststellungen

treffen:

«

F 33: Die BEinfilhrung der neuen Telekommunikationsform des
Birofernschreibens istim Interesse der Rationali-
sierung und 1.ecistungssteigerung von Wirtschaft und Verwaltung

zu beflirworten,

I" 34: Ifs liegt nicht im 6ffentlichen Interesse, wenn die Deutsche
Bundespost auf dem Markt fiir Endgerite des DBlrofern-

schreibens in irgendeiner orm als Anbieter und lL.ieferant
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von Gerdten idtig witrde - wie etwa im Bereich der Neben-
stellenanlage. Ebenso ist eine Titigkeit der Deutschen
Bundespost im Servicebereich fiir Endgerédte nicht erforderlich

(wie z.B. auf dem Fernschreibermarkt).

Gegeniiber den Darlegungen des Telekommunikationsberichts muf}

auf folgende Alternative hingewiesen werden:

A 19: Die einer integrierten Nutzung innerbetrieblicher Tele-
kommunikationssysteme entgegenstehenden rechtlichen
Regelungen sollten im Interesse einer raschen Ausbreitung
des Biirofernschreibens abgebaut werden. Die Zuléssungé—
bedingungen fiir IXndgerite des Biirofernschreibens sollten
sicherstellen, daf} das Biirofernschreiben mit anderen xTele—
kommunikationsformen in einem Endgerit zusammengefalit

werden kann.
2.2 Das I'ernkopieren

Das Fernkopieren ist die nachrichtentechnische Ubermittlung von
Festbildern, die am Empfangsort auf Papier aufgezeichnet werden,
Die Ubertragung der Festbilder erfolgt iiber das Fernsprechwihlnetz
bzw. iliber das in Aufbau befindliche I'ernschreib- und Datennetz.
Das Fernkopieren ist keine neue Telekommunikationsform. Die
bishef tblichen Anwendungen bendtigen jedoch  lange Ubertragungs-
zeiten, so dafl eine Massenanwendung bisher noch nicht méglich war,
In den Anwendungsformen steht das Fernkopieren in der direkten
Konkurrenz zum Fernschreiben, zum Biirofernschreiben und zur
Briefkommunikation. Der Itinsatzschwerpunk! fiir I"crnkopicrer
wird wie beim Biirofernschreiben im Biirosekior von Wirtschaft

und Verwaltung liegen. Im Gegensatz zum Biirofernschreiben kann
das Fernkopieren einen Schreibmaschinentext auch mit Briefkopf,
Vordruck und Unterschrift iibertragen (und z.13. Handschrifttexte,.

Fotografien, Zeichnungen oder andere graphische Strukturen).
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Da beim Iernkopieren keine Iiingabefehler mdglich sind und die
Ubermittlungssicherheit grof ist, kénnen auch Dokumente zum

Gegenstand des Fernkopierens werden,

Angesichfs der Breite der Anwendungsformen des Fernkopierens

ist der Kommission fiir den Ausbau des technischen Kommunikations-
systems darin zuzustimmen, dall der Bedarf nach der Telekommuni-
kationsform des Fernkopiérens in Unternehmen und Beh&rden erkennbar
ist. Auch der Empfehlung der Kommission, das Fernkopieren einzu-

fihren, kann zugestimmt werden.

Es wird indessen deutlich, daB die Kommission in der Einschétzung
der potentiellen Nachfrage dem Fernkopieren mit gré8erer Skepsis
gegeniibersteht als dem Biirofernschreiben., Diese Skepsis wird nicht
ﬁberzeugend begriindet. Jedenfalls ist es keinesfalls iiberraschend,
wenn in den USA hohe Zuwachsraten fiir die Gerédtezahlen des Fern-
kopierens vorausgesagt werden. Fs wird angenommen, daf} bei cinem
Bestand von 100 000 Geréten Ende 1973 eine Zunahme auf 800 000
Gerz’ite im Jahre 1980 erfolgen wird. ) Wenn man die Breite der
Anwendungsmaoglichkeiten des Fernkopierens in Betracht zieht, und
gleichzeitig die administrativen Grenzen fiir den innerbetrieblichen
Einsatz des Biirofernschreibens beriicksichtigt, dann kann nicht aus-
geschlossen werden, dafl das Fernkopieren die interessantere Iir-
gidnzung zur bestehenden Form des Fernschreibens ist, zumal wenn des-
sen Attrativitdt weiter verbessert wird, In dieser Perspektive kénnte
es sich erweisen, dafl das Fernkopieren sich am Markt schneller und
nachhaltiger durchsetzen ldf3t als das Biirofernschreiben. In der gegen-
wértigen lLage sprechen insgesamt noch keine klaren Daten dafiir, der
Entwicklung und Einfithrung der Telekommunikationsform des Biiro-

fernschreéibens eine Proritdt gegeniiber dem Fernkopieren zu geben.

77) vgl., Telekommunikationsbericht, 5. 89
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Wenn die Kommission in ihrer Argumentation dennoch dem Biiro-
fernschreiben eine gewisse P’rioritét gibt, dann ist das mehr auf die
personelle Zusammensetzung der Gremien der Kommission zuriick-
zufiihren, in denen die Hersteller von Blirofernschreibgeréiten ein
erkennbares Eigengewicht besaflen, als auf iberzeugende Argumente.
Es mufl daher die Erwartung ausgesprochen werden, dafl die Deutsche
Bundespost - sobald die Bedarfs- und Anwendungsstudie fiirr das 1I'ern-
kopieren vorliegt, die von den Bundesministerien fiir Forschung und
Technologie sowie fiir das Post- und Iernmeldewesen in Auftrag ge-
geben wurde - sich mit der gleichen Intensitdt um das IFernkopieren

bemiiht, die im Augenblick dem Biirofernschreiben gilt.

Zusammenfassend lassen sich zur Telekommunikationsform des Fern-

kopierens folgende Feststellungen treffen:

F 35: Die Einfihrung der Telekommunikationsform des Fernkopierens
liegt im Interesse der Rationalisierung und I.eistungssteigerung

von Unternehmen und Behdrden., Sie ist daher zu beflirworten.

" 36: Es ldge nicht im 6ffentlichen Interesse, wenn die Deutsche
Bundespost als L.ieferant von Geréten auf dem Fernkopierer-
markt oder als Serviceunternehmen fiir die Wartung dieser

Gerite in Erscheinung treten wiirde.

2.3 Die elektronische Brieflibermittlung

Die elektronische Brie(fiibermittlung ist im wesentlichen eine
Kombination von Bilirofernschreiben und Fernkopieren. Der
Begriff der elektronischen Briefiibermittlung wird verwendel,

um deutlich zu machen, vdafS mchrere neue Telekommunikalions -
formen gemeinsam geeignet sind, zur Substitution der herkdémm -

lichen Briefpost beizutragen. Sowohl die Ubermittlung von codierten

Texten als auch von uncodierten IFestbildern kann durch die elektronische
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engt die Ilxpansionsmdglichkeiten des Fernmeldewesens ein.

| Gegen die Erfolgschancen einer raschen Einfiihrung der elektro-
nischen Briefiibermittlung spricht vor allem die hohe Dienst-
leistungsqualitédt des Briefdienstes, Wenn man davon ausgeht,
daB die elektronische Briefiibermittlung mit Speichermdglichkeit
verbunden werden soll, um die verkehrsarme Zeit in den Fern-
meldenetzen auszunutzen, dann entsteht in der Ubermittlung ein
.noch kleinerer Zeitvorteil gegeniiber der herkdmmlichen Brief-
tibermittlung. Auch ohne Speicherung ist der Zeitgewinn gering
| und fiir sich betrachtet zwar fiir Wirtschaft und Verwaltung durch-
aus von Interesse, aber fiir die privaten Haushalte nicht sehr
bedeutsam und insgesamf nicht besonders attraktiv. Hinzu kommt,
dafl bei den privaten Haushalten die Verteil- und Sammelaufgaben
der Deutschen Bundespost fortbestehen wiirden, solange die Iind-
gerdte zu teuer sind und man sich mit der Zwischenlésung von
"elektronischen Briefkdsten' - also #ffentlichen Eingabestellen
‘und auch &ffentlichen BriefauSgabestellen’ - begniigen mii3te.
Da aber nach Kostenanalysen der Deutschen Bundespost 79)auf
die Briefzustellung tiber 50 % der Gesamtkosten des Briefdienstes
entfallen, weitere 40 % durch die Briefeinlieferung und -sortierung
verursacht werden und nur 10 % der Kosten dem eigentlichen IFern-
transport der Briefe zuzurechnen sind, erscheint es kaum vertretbar,
eine Umstellung auf die elektronische Briefiibermittlung vorzunehmen,
bei der nicht gleichzeitig die Sammel- und Verteilfunktionen der
Deutschen Bundespost substituiert werden. Aus diesem Grunde kann
nicht den Erwdgungen der Kommission flir den Ausbau des technischen
Kommunikationssystems gefolgt werden, die elektronische Br'iefﬁbér—
mittlung eventuell in Wtappen einzufithren. Vielmehr ist der Bundes-
regierung zuzustimmen: " Iin Sysiem der elektronischen Brieliiber-
mittlung, das den Ubermittlungsweg der Briefsendungen als eine

Kombination von elektronischen und materiellem Transport versteht,

79) Vorstellungen der Bundesregierung, a.a.0O. S. 24
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hat . ... vorliufig keine wirtschaftliche Chance, zumal der Aufbau cines
solchen Systems crhebliche lechmische und finanzielle Vorleistungen

30)

erfordert." Man mufl hinzufiigen, daf ‘ein 'I'¢cil der technischen und
finanziellen Vorleistungen in dem Augenblick {iberholt ist, in dem bei
der elektronischen Briefiibermittlung die materielle Transportfunktion

entfillt.

Zusammenfassend sind zur elektronischen Briefiibermittlung folgende

Feststellungen zu treffen:

' 37: Die Einfihrung der Telekommunikationsform der el ek tro -
nischen Briefibermittlung istvolkswirtschaft-
lich verniinftig und gesellschaftlich wiinschenswert, weil sie eine
wirtschaftlichere Gestaltung von Kommunikationsvorgéingen und
zugleich eine Intensivierung der individuellen Kommunikation er-

warten 148t,

F 38: Die Einfiihrung der elektronischen Brieflibermittlung ist wirt-
schaftlich erst dann vertretbar, wenn sie auch die Verteil- und
Sammelfunktionen des herkémmlichen Briefdienstes substituieren
kann. Ein System Offentlich zugédnglicher Endgeréite (elekironische
Briefkidsten) kann keine Vorstufe oder Alternative zur Versorgung

der privaten IHaushalie sein, sondern nur cine [Krginzung dazu.

I 39: Is lidge nicht im o6ffentlichen Interesse, wenn die Deutsche
Bundespost auf dem Markt fiir lindgerite der elektronischen
Briefiibermittlung als Gerételieferant oder als Serviceunternehmen

eine Téatigkeit ausiiben wiirde.

Der Kommission ist darin zuzustimmen, daf} eiﬁe wesentliche Voraus -
setzung fiir die rasche Llinfithrung der elektronischen Briefiibermittlung
im Bereich der privaten Haushalte das Angebot von kostengilinstigen
Endgeriaten ist., Um diese Bedingungen herzustellen, ist beim der-

zeitigen Stand der Forschung indessen keine zusétzliche Forschungs-

80) Vorstellungen der Bundesregierung, a.a.O., S. 25
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und Tntwicklungsforderung durch die 6{fentliche ITand erforderlich.
WeitAwichtiger‘ ist es, die rechtlichen und organisatorischen Voraus-
setzungen flir die Markteinfiihrung und den optimalen Einsatz der
Endgeréte herzustellen, z.B. durch Zulassung von Zusatzgeriéten

zum I'ernsehgerdt.

2.4 Der Bildschirmtext, Videotext

Videotext (Ceefax) ist ein Telekommunikationsdienst, der als
reiner Verteildienst iiber das Netz ausgestrahlt nnd auf dem Fern-
sehbild empfangen wird. Videotextsignale werden dem Fernsehbild
hinzugefiigt und zusammen mit der Aussendung des Fernsehbildes
verbreitet.. Beim Bildschirmtext (Viewdata) wird das Fernsprech-
wahlnetz zur Ubertragung der Bildschirmtextsignale mitbenutzt,

Der Teilnehmer stellt eine Verbindung zur Textdatenbank her und
wihlt die Nachrichten aus, fiir die er sich interessiert. I3eiden
Telekommunikationsformen ist gemeinsam, dafl der Fernseh-
empfidnger als Wiedergabegerdt verwendet werden kann. Genieinsam
ist auch, dafl die gewlinschten Informationen vom Teilnehmer ausge-
wéhlt und beliebig lang betrachtet werden kb‘nnen. Gemeinsam ist
beiden Telekommunikationsformen schliefilich, dafl ihre rundfunk-
rechtliche Einordnung umstritten ist. Die Kommission fiir den Ausbau
des technischen Kommunikationssystems hat auf diese Problematik

lediglich hingewiesen,aber selbst keine Empfehlungen ausgespi‘ochen.

Die offentlich-rechtlichen Rundfunk- und FFernsehanstalten erblicken
sowohl im Bildgschirmtext als auch im Videotext Formen des Rund-
funks und sprechen sich deshalb daflir aus, die Zustindigkeit fir
den Sendebereich und damil die Verantwortung fir die (nhalte den
Rundfunkansialten zu tibertragen, Die Bundesregierung ist der Auf-~
fassung, '"daB zumindesl Bildschirmlext nicht unter den Rundfunk-
begrifl fallt, wie er im Staatsvertrag der Liander iber die Regelung

des Rundfunkgebithrenwesens vom 5. 12, 1974 formuliert wurde, da
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wegen des individuellen Zugriffs jedes einzelnen Benutzers zut den
Inhalten der Informationsbanken die formalen Voraussetzungen des

81) Die Bundesregierung [tgl

Rundfunkbegriffs nicht erfiillt sind, "
hinzu: "' Die Ubertragung von Videotextsignalen im Fernsehbild stellt
unabhédngig von der Frage, ob Videotext dem Rundfunk zuzurechnen

ist oder nicht, einen eigenen Sendevorgang dar, der einer gesonderten
fernmelderechtlichen Genehmigung bedarf." 82) Nimmt man hinzu, daR
sich die Bundesregierung gleichzeitig zur Trennung von Netz und Nutzung
bekennt, so ist ihrer Ausgangsposition im Grundsatz zuzustimmen. 83)
Es wére jedbch erwilinscht, daf} sie sich ebenfalls zur Trennung von
Programmverantwortung und Netzverantwortung bekennt, um klarzu-
stellen, dafl sie sich keine Hintertiir offenhalten will, die ihr im Zuge
der Verhandlungen mit den Bundesldndern doch noch EinfluBmd&glich-
keiten auf die Programmgestaltung verschaffen kann. Derartige Klar-
stellungen sind zwar erfolgt. So betont z. B, Miiller-Using: "' Die
Deutsche Bundespost hat stets klargemacht, dall sie selber nicht
Veranstalter von Bildschirmtextinhalten werden will," 84) Derselbe
Autor sagt aber auch: ""Andererseits kénnte es jedoch etwas zu einfach
sein, die publizistische relevanten Bildschirmtext-Anwendungen den

85)

Gesetzen des freien Marktes zu iiberantworten, " An anderer Stelle

heiBt es: ' In Fernsprechvermittlungsstellen der Deutschen Bundespost
mii3ten Informationscomputer verschiedener Hierarchiestufen installiert

86)

werden, die mit Datenbanken verbunden werden k&nnen. " Wem die
Datenbanken gehoren sollen, wer speichern darf und unter welchen Voraus-

setzungen iberhaupt ein Zugang moglich ist, bleibt unbeantwortet. Daraus

81) Vorstellungen der Bundesregierung ...., a.a.0., S. 28
82) Vorstellungen der fundesregierung ..., a.a. 0., 5. 28

83) Das Bekenntnis verliert aber sein Gewicht, weil es von einer Trennung
ausgeht, wie sie in den '"'bestehenden Fernmeldediensten' vorhanden sei.
Diese PPosition wurde in Kapitel IT ausfithrlich widerlegt.

84) Detlev Miiller-Using: Neue meinungsbildende Formen der Telekommunikation,
in: Zeitschrift fiir das Post- und Fernmeldewesen, Heft 4/1977, S. 28

85) Detlev Miiller-Using: Neue meinungsbildende Formen .... a.a.0., S. 28

86) Detlev Miiller-Using: Neue meinungsbildende Formen .... a.a.0., S. 26
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wird deutlich, daB fir die Deulsche Bundespost noch erhebliche
Moglichkeiten der Iinflulnahme olfenstehen, die auch Auswirkuugen

auf den Inhalt von Bildschirmtext-Angeboten haben,

Angesichts der gegenwirtig nicht zu vereinbarenden rundfunk-
rechtlichen Ausgangspositionen muf} in Ubereinstimmung mit

der Kommission darauf hingewiesen werden, dafl sowohl Bild-
schirmtext als auc‘h Videotext Ergidnzungen und Weiterentwick-
lungevn der von der Deutschen Bundespost im Rahmen des Fern-
sprechnetzes zugelassenen Ansagedienste sind. Diese Ansagedienste
verteilen ihre Informationen liber das Fernsprechnetz, wihrend die
Verantwortung fur die Inhalte bei Veranstaltungstrigern liegt, die
keinen 6ffentlich-rechtlichen Charakter besitzen und bei denen

auch keine Mitwirkung gesellschaftlich relevanter Gruppen erfolgt.
Die Entscheidung fiir die Zulassung solcher Dienste liegt jedoch

bei der Deutschen Bundespost. Die gleiche Situation kann bei Bild-
schirmtext entstehen. Diese Modglichkeit gilt es in jeder Beziehung
auszuschlielen, weil sich die Bundeérepublik sonst auf den Weg

7
8 )begibt. Im Hinblick auf

zu staatlichen "Informationssilos"
Bildschirmtext und Videotext sind daher folgende Feststellungen

zZu treffen:’

FF40: Bildschirmtext und Videotextsind Tele-
kommunikationsformen, die nach den Grundsitzen des Presse-
rechts zu beurteilen sind. Staatliche Einrichtungen oder 6ffentlich-
rechtliche Institutionen besitzen daher keine l.egitimation, der
Einfiihrung dieser Telekommunikationsformen Hindernisse
in den Weg zu legen. Thre Verwirklichung sollte ausschlief} -

lich nach Maf3igabe der privaten Nachfrage erfolgen.

87) Dietrich Ratzke: Droht ein staatliches Informationssilo ? in:

FAZ vom 4.6.1977
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" 41:  Die Deutsche Bundespost hat [ir die Telekommunikations-
formen Bildschirmtext und Videotext ausschlieflilich die
Netzverantwortung zu iibernehmen. Eine Téitigkeit der
Deutschen Bundespost auf den Endgerédtemdrkten - sei es
als Lieferant oder Serviceunternehmen - liegt nicht im

sffentlichen Interesse.
2.5 Die Fernsprechkonferenz

Von einer Fernsprechkonferenz kann dann gesprochen werden, wenn
mehr als zwei Teilnehmer durch das Fernsprechnetz zu einem

Gespréich verbunden sind.

Der Telekommunikationsbericht weist darauf hin, dafl nach einer
neueren Untersuchung 88) 85 % aller geschiftlichen Besprechungen
mit (bis zu 4) Teilnehmern aus einem oder zwei Orten stattfinden.
Bei den restlichen Besprechungen kommen Teilnehmer aus mehr
Orten zusammen, Angesichts der Bedeutung des Dienst- und
Geschiftsreiseverkehrs am Gesamtiverkehr ist dies ein Indiz dafir,
dafl die Fernsprechkonferenz ein interessantes Telekommunikations-
angebot fiir einen Teil der Fernsprechteilnehmer sein kénnte. Dafir
sprechen auch die Erfahrungen, die z, B, in den USA mit Fernsprech-

konferenzen gemacht worden sind.

Bis in die finfziger Jahre wurde von der Deutschen Bundespost ein
spezieller Dienst zur Vermittlung von Sammelferngespriachen
angeb‘oten. Mit dem Ausbau des Selbstwéhlferndienstes wurde
dieses Angebot wegen zu geringer Nachfrage wieder aufgegeben,
DievBenutzung dieses Dienstes war vor allem deshalb nicht
attraktiv, weil Sammelferngespriche 24 Stunden vorher ange-
meldet werden muBSten. Die Kommission fiir den Ausbau des

technischen Kommunikationssystems nimmt zwar eine grund-

88) CEPT -Studie iiber die Substitition geschéftlicher Besprechungen durch

Telekommunikation (1975)
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gsétzlich positive [Taltung zur Ilinfithrung von I'ernsprechkon-
ferenzen cin, verlritt jedoch dabei den Standpunkt, da Iire
einen I'ernsprechkonlerenzdienst dic tlandvermittlung nach
Anruf beim Fernamt die kostenglinstigste L.osung sei und sie
1463t auch erkennen, dafl wegen der kiirzeren Anmeldezeiten,

die realisiert werden kdénnen, ein solcher Dienst am ehesten
als Angebot fiir die Fernsprechteilnehmer in Betracht kommt.
Diese Einschétzung hat sich offensichtlich auch die Deutsche
Bundespost zueigen gemacht, denn im Frithjahr 1976 hat sie
erstmalig seit den fiinfziger Jahren einen Fernsprechkonferenz-
dienst wieder eingerichtet - wenn auch zunéchst nur versuchsweise,

um die Nachfragesituation zu kléren,

Es kann allerdings nicht erwartet werden, dafl diese Form der
‘Fernsprechkonferenz sich als attraktiv genug fiir die Fernsprech-
teilnehmer ervyeist. Durch die Gewdhnung an den Selbstwé&hlfern-
dienst diirften die Anspriiche an den Fernsprechkomfort so stark
angestiegen sein, daf der Koordinationsaufwand, der im Kontakt

mit dem Fernmeldeamt zur Herbeifithrung von Fernsprechkon-
ferenzen erforderlich ist, nicht mehr akzeptiert wird. Diese

Form der Fernsprechkonferenz beruht auf der Bildung zentraler
Konferenzknotén im Fernnetzbereich. Als Alternative dazu bietet

sich an, mehrere Amtsleitungen eines Teilnehmers zu einem
Konferenznetz zu verbinden. Diese Art der peripheren Knotenbildung
hétte den Charakter einer dezentralen Fernsprechkonferenz. Line
solche Regelung hétte den Vorteil, dafl I"ernsprechteilnehmer, die
uber mehrere Amtsleij{:uugen verfiigen, ohne Ilinschaltung eines
Fernmelde-amtes und ohne die dadurch entstehende Koordinations-
last selbst Fernsprechkonferenzen vorbereiten und durchfithren kénnen.
Aus der Sicht der Deutschen Bundespost wédren dezentrale Fernsprech-
konferenzen ohne eigenen Personal- und Sachaufwand méglich. Vor-

aussetzung wire, dall die Deutsche Bundespost - bezogen auf diesen
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Dienst - aufl ihv Vermittlungsmonopol verziehtet und die fiiv den
I'ernsprechteilnehmer erforderlichen Zusatzpgerviite durch das
Fernmeldetechnische Zentralamt zuléift, Bei einer solchen
Regelung kann erwartet werden, dafl insbesondere in Wirtschaft
uhd Verwaltung eine Nachfrage nach I"ernsprechkonferenzen ent-
steht, weil mehrere Amtsleitungen zur Verfiigung stehen. Aufler-
dem stellt sich fiir die DeutschrerBundespost dannknicht mehr die
Frage nach dem Nachfragevolumen, denn bei ihr entsteht kein
zusétzlicher Aufwand, der eine solche Uberlegung rechtfertigt,
Die gegenwértige Ausgangssituation fir Fernsprechkonferenzen

143t sich folgendermaflen zusammenfassen:

" 43: Der Feststellung der Kommission fiir den Aushau des
technischen Kommunikationssystems, dal} ernsp r e c h-
konferenzeneinfach zu realisieren sind und geringe

Kosten verursachen, ist zuzustimmen,

F 44: Fernsprechkonferenzen, die von der Deutschen Bundespost
vermittelt werden, verursachen beim Teilnehmer einen

hohen Koordinationsaufwand und setzen daher der Nachfrage

enge Grenzen,

Um den Fernsprechteilnehmern in Unternehmen und Behérden den Zugang

zu Fernsprechkonferenzen zu erleichtern, sollte folgende Alternative

verfolgt werden:

A 19: Die Deutsche Bundespost sollte dezentrale Fernsprechkon-
ferenzen ermdoglichen, die der Fernsprechteilnehmer iiber
periphere Knotenbildungen realisiert, und die erforderlichen
Zusatzgerate zulassen, so dall sie von den Ilerslellerlirmen

angeboten werden kénnen,
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3. Die Telekommunikationsformen in Breitbandverteilnetzen

In Breitbandverteilnetzen kénnen zusétzliche Hérfunk- und Fernseh-
programme ausgestrahlt werden. Das Breitbandverteilnetz ist also
ein reines Informationsverteilnetz. 88) Die Kosten fiir die Errichtung
“eines Breitbandverteilnetzes werden von der Kommission fiir den
Ausbau des technischen Kommunikationssystems bei Versorgung
aller Haushalte mit 25 Mrd, DM angegeben. Die Betriebskosten
werden auf eine Gréflenordnung von 200 DM pro Jahr und Teilnehmer
geschitzt. Die Kommission ist zudem zu dem Ergebnis gelangt, 89)
daB das Bediirfnis fiir lokale Hérfunk- und Fernsehprogramme wenig
ausgeprégt ist und fiir die Zukunft nicht mit hinreichender Sicherheit
prognostiziert werden kann, dafl ebenso ein dréngender Bedarf nach
einer gréfleren Anzahl anzubietender Fernsehprogramme nicht fest-
géstellt werden konnte. Daher mufl die Grundsatzfrage aufgeworfen
werden, ob die Errichtung eines bundesweiten Breitbandverteilnetzes
iiberhaupt im &ffentlichen Interesse liegt. Die Kommission hat diese
Frage nicht beantwortet, Sie hat sich vielmehr auf folgende Fest-
stellung beschrénkt: "Angesichts der Tatsache, daB die Frage nach
den Bediirfnissen und dem Bedarf fiir erweiterte Telekommunikations-
formen in Breitbandverteilnetzen noch ungeklirt ist und eine Ent-
scheidung, ob eine Verkabelung als wirtschaftlich verniinftig und

gesellschaftlich wiinschenswert angesehen werden kann, offen ist,

steht die bundesweite Verkabelung jetzt nicht zur Diskussion," 90)

Diese Feststellung hat die Bunde,sf:e'g‘ierung in eine sehr schwierige
IL.age gebracht. "Thr ist . ... dringend an der Kldrung der Bedarfs-

situation.des Kabelfernsehens gelegen, um volkswirtschaftliche I'ehl-

88) Andere Nutzungsarten, wie Informationsabruf, Informationserfassung
und Dialog zwischen Teilnehmer und Zentrale, setzen einen schmal-
bandigen Riickkanal voraus. Dazu Anlageband 7 zum Telekommuni-
kationsbericht S. 52 ff,

89) Telekommunikationsbericht, S. 115

90) Anlagenband 7 zum Telekommunikationsbericht, S. 32
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investitionen zu vermeiden, " v1) Solcehe Irehlinvestitionen werden
seit geraumer Zeit von der Deutschen Bundespost erzwungen und
sie werden sich weiter erhéhen, wenn die Bundesregicrung zu
einem spéiteren Zeitpunkt zu der Auffassung gelangen sollte, daf
an der Errichtung und am Betrieb eines bundesweiten Kabelverteil -
‘netzes kein 6ffentliches Interesse besteht. Die Planungen und ad-
ministrativen Maflnahmen der Deutschen Bundespost sind, €ine
positive Entscheidung zu einem &ffentlichen Verteilnetz vorweg-

nehmen, darauf ausgerichtet, daflir die erforderliche technische

und organisatorische Infrastruktur zn schaffen.

"G(‘mei11schaftsani.emwn:ml;1gon erfillen in ibrer technischen Ifunktion
Aufeaben, die auch vom Kabellornsehen erfiilll werden miissen, lis
ist deher volkswirtschaltlich sinnvoll, die Gemeinschaftsanlennen-
anlagen als Teil eines kiinftig m o6 glichen 92) allpemeinen
Kabelfernsehnetzes zu verstehen und bei der Genehmigung einzelner
Anlagen auf deren spidtere Integrierbarkeit zu achten, Diese Uber-
legung . ... fihrt in der Praxis jedoch zu Gestaltungsvorschriften

fiir die Gemeinschaftsantennenanlagen, deren Befolgung die Anlage

im Einzelfall verteuert.

Durch die seit 1972 geltenden technischen Vorschriften fiir Gemein-
schaftsantennenanlagen und durch das 1974 in Kraft getretene Ge-
nehmigungsverfahren konnte zwar bereits erreicht werden, dafl
Anlagen, die 6ffentliche Wege in Anspruch nehmen, der Konzeption
der Deutschen,Bundespost fur ein kiinftiges m & gliches 93)

Kabelfernsehnetz entsgrechend ohne zusitzlichen Aufwand im Kabel-

netz auf 12 Fernsehkanile erweitert werden kénnen, Hiervon sind

91) Vorstellungen der Bundesregierung ...., a.a.0., S. 34
92) Sperrung d.d. Verfasser
93) Sperrung d.d. Verfasser
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vorwiegend die sogenannten Grofl-Gemeinschaftsantennenanlagen
betroffen . Untersuchungen der Deutschen Bundespostlassen aber

den Schluf3 zu, daf kleine und mittlere Gefneinschaftsantennenanlagen ,
also die Masse der heute realisierten Anlagen, nur mit einem erheb-
lichen Mehraufwand (Faktor 2 ... 10) auf diese Kanalzahl ausgebaut

werden kénnten.

Wollte man die Anforderungen an die Gemeinschaftsantennenanlagen
so érhohen, dafl demVorschlag der KiK folgend bis zu 30 Kanile {iber-
tragen werden kénnten, dann ist auch beim Bau von Grofi-Gemein-

schaftsantennenanlagen mit erheblicherm Mehraufwand zu rechnen ., ..,

Die Forderung nach Integrierbarkeit der Gemeinschaftsantennenanlagen
in ein allgemeines Kabelfernsehnetz fiihrt also zu Mehrkos'teﬁ, die von
den Benutzern der Anlage als Vorleistung auf das Kabelfernsehen zu
erbringen sind." 94}

Iin Hinblick auf Kabelverteilnetze besteht also eine hchst merkwiirdige
und politisch sehr gefdhrliche Situation. Die Bundesregierung hat noch-
nicht entschieden, ob an der Errichtung und am Betrieb eines Kabel~
verteilnetzes ein 5ffentliches Interesse besteht. Sie hat weder ent-
schieden, ob es lokale und regionale Netze noch ob es ein bundesweites
Netz geben soll. Gleichwohl ist die Deutsche Bundespost seit iber 5
Jahren damit beschéftigt, auf dem Verfiigungswege, also durch Ver-
waltungsvorschriften, die technischen und organisatorischen Voraus-
setzungen fiir ein bundesweites Kabelverteilnetz herzustellen. In der
Zwischenzeit hat die Kommission fiir den Ausbau des technischen
Kommunik ationssystems sich im Auftrage der Bundesregierung mit
diesen Sachverhalten befasst. Sie gelangt einerseits zu dem Resultat,
dafl die FErrichtung eines bundesweiten Breitbandverteilnetzes ''noch

o 995)

nicht empfohlen werden kann. Andererseits erhéht sie jedoch die

94) Vorstellungen der Bundesregierung .... a.a.0., S. 32/33
95) Telekommunikationsbericht, S. 10, 9
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technischen Anforderungen, wemi sie vorschligt, im Interesse aller

nur denkbaren Nutzungsarten eines Breitbandverteilnelzes die Verteil -
kapazitdt der Kabel auf ''30 Kanidle mit Fernsehbandbreite auszulegen." 96)
Die Deutsche Bundespost gerét also in die Versuchung, ihfé auf keiner-
lei politische Entscheidung gestiitzten Planungen, nunmehr auf die
neuen technischen Richtwerte der Kommission auszurichten. Es besteht

also nicht nur die Gefahr, dafl volkswirtschaftliche Fehlinvestitionen

forgesetzt, sondern dafl sie erhéht werden,

Bei alledem kann nicht daran vorbeigegangen werden, dafl der Bundes-
minister flir das Post- und Fernmeldewesen fiir die tatsdchlichen und

die potentiellen Fehlinvestitionen die politische Verantwortung trigt,

Diese Verantwortung ist umso gréfler, als er die Planungen der DBP

auf dem Verfligungswege vorantreibt und darauf verzichtet hat, entweder
klare gesetzliche Grundlagen, z.B. durch Novellierung des Fernmelde-
anlagengesetzes, zu schaffen oder wenigstens die Zustimmung des Ver-
waltungsrates der DBP herbeizufiihren. Da der Bundesminister fiir das

Post- und Fernmeldewesen auch Sitz und Stimme im Bundeskabinett

hat, wéire es schon vor fiinf Jahren seine Aufgabe gewesen, eine klare
Entscheidung dariiber herbeizufilhren, ob ein bundesweites Breitband-
verteilnetz im 6ffentlichen Interesse liegt und unter welchen Voraussetzungen
es ggf. betrieben und errichtet werden soll. Dadurch wére das politische
Vakuum, in dem sich die Planungen der DBP vollziehen, vermeidbar
gewesen. Dadurch hétte auch die Blockierung der Aktivitdten aller anderen
Institutionen und Interessen, die ihre Planungen auf ein Breitbandverteil -
netz richten, Verhinder‘t werden kdnnen. Das Andauern des jetzigen Schwebe-
zustandes kommt daher einer politischen Bankrotterkldrung auf einem
wichtigen Gebiet der téchnischen und wirtschaftlichen Entwicklung der

Bundesrepublik gleich.

Je lédnger der bestehende Schwebezustand anhilt, desto gréfler wird die

Gefahr, dafl die politische Entscheidung iber die Breitbandverteilung

96) Telekommunikationsbericht, S. 11, El11
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nur noch zu einem legitimierenden Nachvollzug der eingetretencen

und sich verstirkenden "Sachzwénge" wird. Die ''Sachzwiinge' be-
stehen darin, daB nur eine positive Entscheidung zu einem bundes-
weiten Breitbandverteilnetz die Deutsche Bundespost vor dem Iinge-

"~ stdndnis bewahren kann, sie habe Fehlplanungen und Fehlinvesvtitionen
vorgenommen. Diejenigen, die in der Deutschen Bundespost die
Verantwortung fiir die bisherige Politik im Bereich der Gemeinschafts-
antennenanlagen tragen, werden daher bestrebt sein, fiir diese Politik
die nachtrégliche LLegitimation zu erhalten. Da diese Politik sich u. a,
in der Festlegung technischer Standards ausdriickt, zu deren Einhaltung
die herstellende Industrie verpflichtet ist, hat auch die Industrie kein
Intefesse mehr daran, dal} die Bundespost gezwungen wird, ihre bis-
herige Politik aufzugeben, weil dies zu Umstellungen in der Produktion
fiilhren miifite. Zus&tzlich hat die herstellende Industrie ein Interesse
an einer méglichst frithzeitigen Entscheidung iiber ein bundesweites
Breitbandverteilnetz, weil dadurch'der Markt schneller weil gedffnet
wird, Daran ist sie umso mehr interessiert, als z.13. die Kabelindustrie

ein Industriezweig ist, dessen Absatz seit Jahren riickldufig ist.

Dieser politische Druck wird auf die Dauer den politischen Entscheidungs-
spielraum weiter einengen., Von einer Vertagung kann daher keine hdhere
politische Qualitédt der Entscheidungen erwartet werden, denn das der-
zeitige ""Medienpatt' 148t sich nicht aufrechterhalten und nur um den Preis
verlingern, ''daf die Bundesrepublik Deutschland auf dem Gebiet der

97 Gefordert sind

Telekommunikation zum Entwicklungsland wird, "
daher keine Arrangements zwischen allen Beteiligten, sondern Grundsatz-
entscheidungen, die die Medienlandschaft versdndern. Dafiir liegen aus-

reichende Erkenntnisse vor.

Entscheidend fiir die Beurteilung des Stellenwertes eines Breitbandver-
t.éilnétz'eé sollten seine geringen Nutzungsmoglichkeiten im Vergleich

zu den schmalbandigen Netzen einerseits und zum Breitbandvermittlungs-

97) Eberhard Witte: in ""Medienpatt'" verheiit Auseinandersetzungen,
in FAZ Nr. 279 vom 10.12,76, S. 10
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netz andererseits sein, Alle FFormen der Breitbandverteilung sind im
vermittelten Breitbandkommunikationsnetz moglich. Dartiberhinaus
sind alle bestéhenden, alle geplanten und alle in Zukunft vorstellbaren
Dienstleistungen im Bereich des immateriellen Verkehrs im Breitband-
kommunikationsnetz zu verwirklichen, Das gesamtstaatliche Interesse
mufl daher eindeutig darauf gerichtet sein, zu einem mdglichst frithen
Zeitpunkt mit der Errichtung eines Breitbandvermittlungsnetzes zu
beginnen und im iibrigen die schmalbandige Telekommunikation auf

einem hohen I.eistungsniveau zu halten,

Da ein Breitbandverteilnetz ohnehin ""nicht die Tir zum langfristigen
Fortschritt aufstoBen' (Witte) wiirde und sein politischer Stellenwert
gering zu veranschlagen ist, besteht kein erkennbarer sachlicher Grund,
sich fiur ein Breitbandverteilnetz auszusprechen, dafl von der 6ffent-
lichen Hand errichtet und betrieben wird. Die Grundversorgung der
Bevélkerung mit Rundfunk- und Fernsehprogrammen ist gesichert,

so dafl ein zusétzlicher staatlicher Aufwand in einer Groflenordnung

von 25 Mrd. DM nicht zu rechtfertigen wire,.

An dieser Einschitzung kann sich auch durch die Ergebnisse von
Pilotprojekten fiir das Kabelfernsehen nichts d&ndern. Deshalb wire

es notwendig und politisch nur redlich, diese politische Entscheidung
bereits vor dem Start von Pilotprojekten zu treffen, zumal daraus

fiir die Organisation von Kabelfernsehversuchen Konsequenzen gezogen

werden miufiten.

Zur Diskussion liber die Errichtung und den Betrieb von Breitband-

verteilnetzen sind somit folgende Feststellungen zu treffen:

F 45: Da die Grundversorgung der Bevdlkerung mit Rundfunk- und
Fernsehprogrammen gesichert ist, besteht angesichts der
hohen Kosten kein gevsamtstaatliches Interesse an der ISirrichtung

und dem Betrieb eines bundesweiten Breitbandverteilnetzes.

AT
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F 46: Die auf die Trrichtung eines bundesweiten Breitbandverteil-
netzes ausgerichteten technischen und organisalorischen
Planungen der Deutschen Bundespost miissen als Fehlplanungen
und Fehlinvéstitionen angesehen werden, die allen Betroffenen

unnodtige und gesamtwirtschaftlich nicht begriindete Kosten

aufbiirden.

F 47: Die Bundesregierung hat allen Anlaf}, eine Grundsatzentscheidung
iiber ein bundesweites Breitbandverteilnetz herbeizufithren, um
die bestehende Planungsunsicherheit zu beseitigen und FFehl-
investitionen zu vermeiden. Diese Entscheidung kann nicht
von Kabelfernsehversuchen abhéngig gemacht werden, deren

Ergebnisse erst in mehreren Jahren vorliegen kénnen.,

Eine Telekommunikationspolitik, die das gesamtstaatliche Interesse an
Breitbandverteilnetzen verneint, stellt neue organisatorische und
institutionelle Startbedingungen fiir die Diskussion iiber das Kabelfern-
sehen her. Sie setzt neue Rahmenbedingungen, 16st aber naturgemés
nicht die zentralen medienpolitischen Fragen, die Gegenstand der
Verhandlungen von Bund und Lé&ndern sowie von Rundfunk und Presse
sind, Immerhin kann angenommen werden, dafl sie auch fiir diese Ver-
handlungen wesentliche Akzente setzen und neue Lésungsmdglichkeiten

bieten wiirde.
3.1 Die Rahmenbedingungen im Netzbereich

Die Kompetenz fiir das Errichten und Betreiben von Telekommunikations-
netzen hat nach dem F(ernmeldeanlagengesetz die Deutsche Bundespost.
An dieser Zustidndigkeit dndert sich im Hinblick auf Breitbandverteilnetze
auch dann nichts, wenn man davon ausgeht, dafl an der lirrichtung eines
Breitbandverteilnetzes kein gesamtstaatliches Interesse besteht. Die
Deutsche Bundespost behdlt die Infrastrukturverantwortung, die ihr

das Fernmeldeanlagengesetz zuweist. In welcher Weise die Deutsche

Bundespost ihre Verantwortung fiir die Infrastruktur aber wahrnimmt,
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mufl wesentlich davon abhéngig gemacht werden, welchen politischen
Stellenwert der Gesamtstaat der Errichtung und dem Betrieb von Breit-
bandverteilnetzen zumift. Bei Vorliegen eines nachhaltigen gesamt-
staatlichen Interesses ist es folgerichtig, wenn die Deutsche Bundes-
post ihre Kompetenzen selbst unmittelbar und intensiv ausiibt, Wird
aber ein gesamtstaatliches Interesse verneint, dann ist es ebenso
folgerich’t’igt,' wenn die Bundespost sich darauf beschrinkt, ihre
Regelungstdtigkeit auf das gesetzlich gebotene Mindestma@ zu

begrenzen.,

Bezogen auf Breitbandverteilnetze wiirde dies bedeuten, daf die

Deutsche Bundespost solche Netze nicht selbst errichtet und betreibt,

sondern dies anderen Netzirdgern iiberldBt. Hierbei kommen in Frage: 98)

- Gebietskérperschaften (z. B. Gemeinden)

- sonstige o6ffentlich-rechtliche Institutionen (z.B. Eigenbetriebe
der Gemeinden)

- gemischt-wirtschaftliche Unternehmen (z.B. unter Beteiligung von

Gebietskérperschaften)

- private Unternehmen,

Dies bedeutete auch, daf fiir die Deutsche Bundespost weder politische
Legitimation noch Anlafl besteht, im Wege ihrer Genehmigungspraxis
lenkenden Einflufy auf die Entstehung und Ausbreitung von Gemeinschafts -
antennanlagen zu nehmen, Fiir Vorschriften, die z.B. Standards fiir
Verstédrker- und Verteileranlagen vorsehen, gibt es keine zwingenden
Griinde. Die bisherige Entwicklung auf diesen Mé&rkten hat gezeigt,

dafl Hersteller und Nutzer dieser Anlagen ein gemeinsames Interesse

an deren Kompatibilitdt und Funktionsfdhigkeit haben. Schon die bis-
herigen Regulierungsmaf3nahmen der Deutschen Bundespost haben zur
Einengung des Wettbewerbs und zur Behinderung der Innovation gefiihrt,

Diese MaBBnahmen sollten daher aufgehoben werden. Das gilt auch fiir

98) vgl. Anlagenband 7 zum Telekommunikationsbericht, S. 39
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das mit der Verfiigung Nr. 536/74 cingefihrte liinzelgenelun igungsver-
fahren (iir das Trrichten und Betreiben von Gemeinschaftsantennenanlagen

. 99
mit elektronischen Bauelementen. )

Das Fehlen eines gesamtstaatlichen Interesses an der Errichtung eines
Breitbandverteilnetzes wiirde auch zur Ablehnung der Empfehlung fithren,

" einen technischen Rahmenplan fiir ein bundesweites Breitbandverteilnetz

zu erarbeiten." 100)

Es sollte vielmehr den einzelnen Netztrigern iiber-
lassen werden, die Funktions- und I.eistungsfihigkeit der einzelnen Netze
zu bestimmen, Dadurch sollte grundsiitzlich nicht ausgeschlossen werden,
dall bei der Erteilung von Genehmigungen durch die Deutsche Bundespost
Anforderungen an die Mindestkapazitdt und sonstige Mindestanforderungen

gestellt werden. Dies kann jedoch nicht durch Verwaltungsvorschriften

geschehen.

Die staatliche Tétigkeit sollte sich im Netzbereich auf die IFestsetzung
ordnungspolitischer Rahmenbedingungen und deren Uberwachung he-
schrianken. Dazu gehdrt eine strikie Trennung zwischen Netzbereich und
Veranstaltungsbereich. Dem Telekommunikationsbericht ist darin zuzu-
stimmen, daB'der Netzbetreiber aul Auswahl und Zulassung von Veran-
staltern zum Netz keinerlei Iinflul ausiiben darf," 101) Die Modalitédten der
Zulassung von Veranstalternsollten gesetzlich geregelt werden und die Ent-
scheidungen einer gerichtlichen Uberpriifung zuginglich sein. Die Trennung
von Netz- und Veranstaltungsbereich sollte auch fiir die Telekommunikations-
formen gelten, die im Breitbandverteilnetz angeboten werden, denn ein Ein-
fluB des Netzbetreibers auf die angebotenen Telekommunikationsformen
fithrt in jedem Fall auch zu einer Steuerung der Auswahl der Veranstalter.
Die Aufgabe des Netzb‘;etr‘eibers muf} sich daraul beschrénken, leistungs-

fdhige Transporiwege zur Verfigung »u stellen. Tin Tinfluf auf die Verkehrs-

INAmtsblatt des Bundesminisiers fiir das Post- und Fernmeldewesen
Nr. 103 vom 11. Juli 1974.
100) Telekommunikationsbericht, 5. 11, E 11
101) Anlagenband 7 zum Telekommunikationsbericht, S, 41
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regelung aul diesen Wegen ist schon ein Iiinllufl aul die Auswahl der
Verkehrsteilnehmer und versts6it daher gegen das Prinzip der Netz-

neutralitat,

Zu den Rahmenbedingungen fiir den Netzbereich sind folgende Fest-

stellungen zu treffen:

' 48: Das fehlende gesamtstaatliche Interesse an der Errichtung
eines bundesweiten Breitbandverteilnetzes verlangt, daB sich
die Téatigkeit der Deutschen Bundespost auf das gesetzlich
gebotene Mindestmall beschrénkt. Die Deutsche Bundespost
sollte daher nicht Trédger und Betreiber von Breitbandverteil -
netzen werden und ihre bisherigen, an einem bundesweiten
Verteilnetz orientierten Vorschriften im Bereich der Gemcin-

schaftsantennenanlagen aufheben,

F 49: Im Interesse der Informationsfreiheit und der Meinungsvielfalt
ist eine strikte Trennung zwischen Netzbereich und Veranstaltungs-
bereich zu gewdhrleisten, Der Netzbetreiber (6ffentlich-rechtliche,
gemischt-wirtschaftliche oder private Institutionen und Unternehmen)
darf keinerlei Einfluf} auf den Veranstaltungsbereich und die Zu-

lassung von Veranstaltern besitzen,

Inwieweit dem Netztriger ein Gebietsmonopol eingerdumt werden kann
und mit welchen Auflagen ein solches Gebietsmonopol ggf. verbunden
werden muf3, kann nur im Zusammenhang mit den Rahmenbedingungen
entschieden werden, die fur den Veranstaltungsbereich zu formulieren
sind, Diese Pr‘oblematik ist in erster LLinie im medieupolitischen Kontext

zu sehen,

3.2 Die Rahmenbedingungen im Nutzungsbereich
Das Grundgesetz gibt dem Bund fiir Kabelverteilnetze fernmeldetechnische
und fernmeldeorganisatorische Funktionen, Demgegeniiber liegt dic Re-

gelungskompetenz fiir den Nutzungsbereich von Breitbandverteilnetzen
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bei den T.dndern. Iis ist ihre Aufgabe, die I'reiheit und Unab-
héngigkeit des Rundfunks durch entsprechende Rahmenbedingungen
fiir den Veranstaltungsbereich zu sichern. Nach Auffassung des
Bundesverfassungsgerichts ist diese Befugnis der LLdnder unab-
hingig davon, welche Veranstaltungsform fiir die Ausstrahlung
von Rundfunk- und Fernsehprogrammen besteht, weil jede Ver-
anstaltungsform der Erfiillung einer &ffentlichen Aufgabe zu dienen
hat, Die Regelungskompetenz der L.dnder besteht also auch dann,
wenn Rundfunkprogramme von privaten Veranstaltern angeboten

werden,

Dié politische Diskussion {iber die Gestaltung der Rahmenbedingungen
fir den Veranstaltungsbereich wird in der Bundesrepublik in erster
Linie unter dem Gesichtspunkt gefiihrt, ob es neben den &6ffentlich-
rechtlichen Anstalten auch private Veranstalter von Rundfunk und
Fernsehen geben soll. Von der Bundesregierung, von ARD und ZDF
sowie von der Mehrheit der l.4nder sind priivate Veranstalter abge-
lehnt worden. Umgekehrt versuchen Verlage, sich den Weg zu einem

privaten F'ernsehen zu 6ffnen.

Die Kommission fiir den Ausbau des technischen Kommunikations-
systems hat zu dieser Frage keine Empfehlung ausgesprochen. Sie
geht offensichtlich davon aus, dafl die von ihr vorgeschlagenen Pilot-
projekte auch Entscheidungshilfen fiir die Auswahl von Programm-
veranstaltern liefern kénnen. Auch die Bundesregierung erwartet,

daB die Pilotprojekte AufschluBl iiber die ''nutzungsbezogenen Versuchs-

ergebnisse" 102) geben,

Diese Erwartungen lassen aber ebenso wie die gesamte 6ffentliche
Diskussion der politisch Verantwortlichen nur einen Eindruck zu, daf
ndmlich der Mut zu klaren Entscheidungen fehlt." Inzwischen gehen

die bereits laufenden Pilotprojekte in den Vereinigten Staaten und in

102) Vorstellungen der Bundesregierung .... a,a.0., S. 34
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Japvan weiter und signalisieren den fiir die deutsche Medienpolitik
zustdndigen Instanzen, daf3 ihre .. .. zéigei'nde Haltung auf die
Dauer ein Ausweg nicht sein kann." 103
Wenn man davon ausgeht, dall eine offentlich-rechtliche O rganisations-
form nur dort ihre Berechtigung hat, wo ein uniiberwindbarer Mangel
gemeinniitzig verwaltet werden mufl, hingegen nicht dort, wo ein solcher
“Mangel nicht besteht und der Offentlichkeit ein vielf4ltiges Angebot ge-
macht werden kann, dann bedarf es beim Stand der kommunikations-
technischen Entwicklung keiner Pilotprojekte, um iiber die Zulassung
von privaten Veranstaltungstrigern eine Kldrung herbeizufiihren. Die
Mangelsituation ist nicht nur tiberwunden, weil die Mdglichkeit besteht,
Breitbandverteilnetze zu errichten, sondern auch, weil das Satelliten-
Fernsehen und z.B. Flugzeug-IFernseh-Systeme angeboten werden

kénnen,

Der Attentismus der fiir die deutsche Kommunikations- und Medien-
politik verantwortlichen Jnstanzen ist daher auch nicht auf fehlende
Informétionen und Erkenntnisse zuriickzufiithren, sondern auf macht-
politische Eigeninteressen, die nichts mit den Interessen der Be-
volkerung zu tun haben, sondern sich tatsédchlich in jeder Weise gegen
die Interessen der Offentlichkeit auswirken., Die Politik der Bundes-
regierung und der L&nder, einschlieflilich der Rundfunk- und Fernseh-
anstalten, ist daher weder wirtschaftlich verniinftig noch gesellschaftlich

10
erwiinscht. 4)

Eine Kommunikations- und Medienpolitik, die sich dem Grundgesetz
verpflichtet weil und den vorgezeichneten ordnungspolitischen Grund-
linien der Gesellschaftspolitik dér Bundesrepublik Deutschland folgt,
wird bei der Organisation des Veranstaltungsbereichs fir Kabelverteil-
netze von einem pluralistischen Ansatz ausgehen miissen. TFir diese

Entscheidung bedarf es keiner Pilotprojekte. Diese Intscheidung sollte

103) Eberhard Witte: Lin Medienpatt .... a.a.0., 5. 10
104) vgl. Wortlaut des Auftrags der Bundesregierung an die KiK
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daher auch nicht langer aufgeschoben werden, Auch neue Gutachien
und Sachverstdndigenvoten sind nicht erforderlich. Sie liegen in

ausreichender Anzahl vor.

Pur die Verwirklichung eines pluralistischen Ansatzes bei der Zu-
lassung von Programmveranstaltern besteht eine Vielzahl von
Gestaltungsformen. Die Iintscheidung iiber die Gestaltungsformen

146t sich ydahrer nicht auf die Alternative 6ffentlich oder privat
reduzieren und eine 6ffentliche Gestaltungsform bedeutet nicht,

daB ARD und ZDF dann automatisch zu beteiligen wiren. Grund-
sdtzlich sollte davon ausgegangen werden,‘ dafl sowohl 6ffentliche

wie auch private und ebenso gemischiwirtschaftliche Veranstalter 03)
einen Zugang haben miissen. Dabei sollte sichergestellt werden ~ und
dies wire in Form einer gesetzlichen Anforderung denkbar, dafl die
im Einzugsbereich eines Kabelverteilnetzes liegenden kommunalen
Gebietskdrperschaft als Verarnstalter eine Zulassung erhalten. Den
Kabelverteilnetzen f&llt zweifellos die wichtige Aufgabe zu, ein Gegen-
gewicht gegen die bundes- und landesbezogene Orientierung des be-

stehenden Rundfunk- und Fernsehsystems zu schaffen,

Um eine moglichst grofle Vielfalt im Programmangebot zu erreichen
und die Zulassungsbarrieren moglichst niedrig @anzusetzen, sollte
angestrebt werden, dafl die Veranstalter nicht die vollsténdige Kapazitét
von Rundfunk- und Fernsehkandlen zugewiesen erhalten, sondern Sende-
zeiten. Dadurch kdnnten insgesamt méhr Veranstalter beteiligt und die

Flexibilitét in der Programmorganisation erhdht werden.

Zusammenfassend sind fiir die Rahmenbedingungen im Nutzungsbereich

folgende Feststellungen zu treffen:

T 50: Eine offentlich-rechtliche Organisation hat nur dort ihre Be-

rechtigung im Mediensystem der Bundesrepublik, wo ein uniiber-

105) vgl. dazu: Ulrich Lohmar:12 Thesen zum Thema '""Probleme der
Trégerschaft fir kiinftige Kommunikationssysteme', Bonn 1976
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windbarer Mangel gemeinniitzig verwaltet werden mull, Der
gegenwiirtige Stand der technisch(‘\,n Intwicklung verlangt daher,
daf} bei der Zulassung von Veranstaltern im Bereich von Kabel-
verteilnetzen im Interesse der Informationsfreiheit und Meinungs-

vielfalt von einer plyralistischen Konzept ausgegangen wird,

F 51: Die Verwirklichung eines pluralistischen Konzepts bei der
Zulassung von Programmveranstaltern bedeutet, dafl sowochl
private, wie auch 6ffentliche und gemischtwirtschaftliche
Interessenten zu beriicksichtigen sind. Dabei sollte die Zu-
lassung der beteiligten kommunalen Gebietskdrperschafien

sichergestellt werden.

Auf dem Hintergrund dieser politischen Festlegungen wiirden die in der
Diskussion befindlichen Pilotprojekte fiir Breitbandverteilnetze wieder
den Stellenwert erhalten, der ihnen verniinftigerweise zukommt. Fs
sollten Versuche sein, die in erster Linie dem Zweck dienen. technische

und betriebliche Erfahrungen zu sammeln. Dariberhinaus kénnen sie ein

06)

. 1
bescheidenes '""Hilfsmittel der Bedarfsklirung" sein.

Wenn sich das angekiindigte Pilotprojekt in Kassel, wie auch die anderen
Pline zum Beispiel in Hamburg, Bayern und Berlin, mehr oder weniger
in Wartestellung befinden, dann liegt dies in erster L.inie daran, daf

die tiberfilligen kommunikatious- und medienpolitischen Entscheidungen

nicht rechtzeitig vor Beginn der Pilotprojekte getroffen wurden, sondern
gewissermaﬁeﬁ in die Kabelversuche hineinprojiziert werden. Die Pilot-
projekte werden mit dem Druck aller gegensétzlichen Interessen belastet
und tiberfrachtet. Diesl fiihrt naturgemén zur weiteren Verz(;}gﬁérung der

Projekte.

Auch aus diesen Griinden ist es unerléflich, dafl die notwendigen kommuni-

kations- und medienpolitischen Entscheidungen unverziiglich getroffen werden,

106) Vorstellungen der Bundesregierung ..., a.a2.0., 5. 34



