
2. Neue '1'elelioiri~iiu1iiliat io i i s io~ . i~ i  c.11 in lies tclieiideii Nc.tzcxil 

Die  bes tehenden ITernineldenetze,  i n s b e s o n d e r e  d a s  ITei- i~spreclinctz,  

bieten noch e r h e b l i c h e  Möglichlcei tei~,  um neue Te lekomm~ir i ika t ions -  

f o r m e n  anzubie ten .  Auf d e r  G rundlage  e i n e r  S t r a t e g i e  d e r  D i v e r s  i - 
f iz ierung wi rd  e s  dabei  v o r  a l l e m  darauf  a n k o m m e n ,  d u r c h  nfiuc. 

Telel~ommunikationsformen e ine  g le ichmäßigere  Nutzung d e r  

schmalbandigen Netzkapazi tä t  zu e r r e i c h e n ,  w e i l  d i e s  e ine  

wesent l iche  V e r a u s s e t z u n g  f ü r  e ine  wi r t schaf t l i che  Gesta l tung 

d e s  Gesailztsysterns d e r  Se lekommunika t ion  i s t .  

Auch f ü r  neue Telekommunikationsformen s ind  d a s  von d e r  

Deutschen Bundespost  ve r fo lg te  Konzept  d e r  Einhei ts technik  

i h r  t echn i sches  Gesta l tungsmonopol  f ü r  d e n  Ne tzbere ich  sowie  

alle End-  und Z u s a t z g e r ä t e ,  d a s  F e h l e n  e i n e r  k l a r e n  Schni t t s te l len-  

r ege lung  sowie  i h r e  umfassenden  Standardis ierungsforderungen 

e ine  s c h w e r e  Hypothek. E s  kann nicht  ü b e r s e h e n  w e r d e n ,  da13 d i e  

Deu tsche  Bundespost  b e s t r e b t  i s t ,  d i e  Lenkungs-  und Regelungs-  

a n s p r ü c h e .  wie  sie i m  F e r n s p r e c h w e s e n  s e i t  l a n g e m  d u r c h g e s e t z t  

s ind ,  auch b e i  neuen Telekommunikalionsformen zu ve rwi rk l i chen .  

Die  von d e r  Deu tschen  Bundespost  i m  F e r n s p r e c h w e s e n  entwickel ten  

ordnungspol i t i schen Vors te l lungen  bi lden d i e  G r u n d l a g e  f ü r  d i e  G e  - 
s ta l tung  a l l e r  neuen schmalband igen  Telekommunikationsdienste.  

D a m i t  s ind  notwendigerweise  d i e  g le ichen negat iven wi r t schaf t l i chen ,  

indust r iepol i t i schen und techiiologischcn Konsequenzen v e ~ . b i i n d ~ n .  d i e  

be i  d e r  M e h r z a h l  d e r  bes tehenden  Telekonimunikationsfor~~1e111:1e~eits 

e i n g e t r e t e n  s ind:  

- D a s  Konzept  der- Einhei ts technik  und d i e  u m f a s s e n d e  S tandard i  - 
sieruiigspoli  t i lc  fiilir-cn zu  Oligopols trulctureri auf deii 1 1  c~t.stellci~- 

rriärkten und zunächs t  z u r  Einengung und dann z u r  Ausscha l tung  

d e s  Wet tbewerbs .  

- D a s  t e c h n i s c h e  Crestaltungsmonopol d e r  D e u t s c h e n  T?uiidespost 

und d a s  F e h l e n  klai-er'~chnittstellenbedingungeii zwis(~11t~ri 



iiffciill ic.licii Nc.1 zcii uiiti dciii I~~i i ( lgc~i~~i lc l~c i~c ic l i  Tiili i.c.ii ziii. Il:i 1 1 -  

cngui-ig dein Nu L z ~ ~ i ~ g s ~ r i ö g l i c l ~ l c ~ i  t c>il a u r  clei-i 13criu Lzci-rri iii-lrt P I I  

uiid zu iVettbewcicl~sbeschi-änkuiigcn i r i ~  S e r v i c e b e r e i c h .  

- Die Zu lassungs -  und Genehmigungsbedingungen d e r  Deu tschen  

Bundespost  führen  i n s g e s a m t  zu e i n e r  L ä h m u n g  d e r  Innovation 

und d e s  t echn i schen  F o r t s c h r i t t s .  

Al les  d a s  s ind gesamtpo l i t i sch ,  gese l l schaf t l i ch  und vo lkswi r t -  

scl iaft l ich in j e d e r  Weise  unerwünscli le  Auswi i-kungen. A u s  d icse in  

Grunde  m u ß  u n t e r s t r i c h e n  w e r d e i ~ ,  daß  d ie  z u r  bestchendcii  'Tcble- 

komn-iunikationspolili It forrniilierteii  Al ternat iven,  d i e  e inen  neuen 

mark twi r t schaf t l i ch  o r i e n t i e r t e n  IZahrnen f ü r  d a s  Kommunika t ions -  

Wesen f o r d e r n .  une ingeschrä~ i l r t  auch für  neue  T elelcor-riniunikations - 
f o r m e n  in bes tehenden Netzen gelten so l l t en ,  Llie Komin i ss ion  f ü r  

den Ausbau d e s  tec l in ischen Kommunika t ionssys tems  ha t  a n  d ie  E i n -  

führung n e u e r  Telekommunikationsformen keine  konkre ten  o rdnungs  - 

pol i t i schen Anforderungen  ges te l l t .  Dami t  ha t  s i e  unausgesprochen  

d i e  von d e r  Deutschen Bundespost  und den G r o ß u n t e r n e h m e n  d e r  

Kommunika t ions indus t r i e  g e m e i n s a m  geschaffenen G r a u z o n e n  e x -  

p a n s i v e r  S taa t s t ä t igke i t  gutgeheißen.  

Die  L i s t e  n e u e r  Telekommunikationsformen, d ie  voll d e r  I i o m m i s s i o n  

f ü r  d i e  bes tehenden sc l imalbandigen Netze z u r  Deba t t e  ges te l l t  w i r d ,  

i s t  nicht  vol ls tändig .  E s  i s t  e ine  Auswahl.  I n d e s s e n  w a r  e s  nicht  un-  

bedingt d i e  Aufgabe d e r  I < o n ~ m i s s i o n .  in d e r  Aufzählung iind Bewer tung  

neiier Telekoinrnui1ilra1ionsforrrien Vol ls tändigkei t  a n z u s t r c b e n .  Dennoch 

s o l l t e  m a n  s i c h  d iese i -  T a t s a c h e  bewußt s e i n .  w e i l  d i e  Empfehlungen 

d e r  J<onimission dazii be ige t ragen  liaben, b e s t i m m t e  I<onirnunikations- 

f o i . r i i c . i i  gaiii. i i i  (lcii \ioi.clri.$i.iiii<l t1c.s iirrc.iitl i c . l i c x i i  I {<\wiil3I sc.i 11:: ;.\I i.iic>ltcii. 

2 .  I l l a s  B ü r o f e r n s c h r e i b e n  

D a s  R ü r o f e r n s c h r e i b e n  i s t  e ine  T e l e k o m m u n i k a t i o n s f o r m ,  d i e  d a s  

F e r n s c h r e i b e n  weiter-entwickelt .  Dabei  wi rd  d e r  T e x t  m i t  d e m  vollen 



%eiclienvoi.i.at einer, Schi-eibrriasclii iic c o d i e r t  i iberni i t te l  t .  I>ie I3üi-0- 

f e r n s c h r e i b m a s c h i n e  i s t  e i n  neues  Ei idgerä t ,  d a s  ni i t  d e m  öffent l ic l ien  

F e r n s p r e c h n e t z  verbunden i s t .  D a s  B ü r o f e r n s c h r e i b e n  e r m ö g l i c h t  d i e  

unmi t t e lba re  Über t ragung  von Br ie f inha l t en  in gewohntem Schr i f tb i ld  

- a l l e rd ings  ohne Briefkopf,  V o r d r u c k  und U n t e r s c h r i f t .  

Das  B ü r o f e r n s c h r e i b e n  i s t  f ü r  Wir t schaf t  und Verwal tung  e i n  

o r g a n i s a t o r i s c h e r  F o r t s c h r i t t ,  wei l  d i e  b i s h e r  weitgehend ge-  

t r enn ten  Arbe i t svorgänge  d e r  E r s t e l l u n g  e i n e s  Schr i f t s tücks  und 

s e i n e  Übermit t lung a n  den  E m p f ä n g e r  zu  e inem A r b e i t s v o r g a n g  z u -  

s a m m e n g e f a s s t  w e r d e n  können. F ü r  d ie  Telekommunikationspoli t ik 

i s t  bedeu t sam.  daß z u r  b e s s e r e n  Ausnutzung d e r  Kapaz i t ä t  d e r  F e r n -  

meldewege e ine  Zwischenspe icherung  e r fo lgen  kann,  d i e  e s  g e s t a t t e t ,  

d i e  Zusendung während d e r  Nachtzei t  vorzunehmen .  D i e  B ü r o f e r n -  

s c h r e i b m a s c h i n e  kann a u ß e r  zum B ü r o f e r n s c h r e i b e n  auch  a l s  n o r m a l e  

S c h r e i b m a s c h i n e  im H e t r i e b  e ingese tz t  werden .  

D e r  t echn i sche  F o r t s c h r i t t  i s t  auch d a r i n  zu s e h e n ,  d a ß  gegeniiber  

d e m  F e r n s c h r e i b e n  neben d e m  e r w e i t e r t e n  Z e i c h e n v o r r a t  e ine  v i e r -  

fache  Schre ibgeschwindigkei t  e r r e i c h t  wird .  A u ß e r d e m  kann davon 

ausgegangen werden ,  daß d ie  B ü r o f e r n s c h r e i b m a s c h i n e  z u r  inner -  

be t r i eb l i chen  D e z e n t r a l i s i e r u n g  b e i t r ä g t ,  we i l  s i e  d e z e n t r a l  a m  

A r b e i t s p l a t z  aufges te l l t  w i r d .  wo d a s  Schr i f tgut  e n t s t e h t .  s o  daß 

gle ichzei t ig  ein T e i l  d e s  innerbe t r i eb l i chen  T r a n s p o r t s  von Schr i f t -  

s tücken  entfäl l t .  

D e r  I<ommiss ion f ü r  den  Ausbau  d e s  t echn i schen  I<onlmunikations-  

s y s  t e m s  i s t  d a r i n  zuzust imnie i i ,  daß  d a s  ~ ü r o f e r i ~ s c h r e i b e i ~  b e r e i t s  

heute  e ine  wirtscl iaft l ich sini ivolle Telekorrimuiiil~ationsforiri  i s t .  Ilarnit 

r e c h t f e r t i g t  s i c h  auch d i e  Empfehlurig,  d ie  neue  ' I 'e lekornmunikations-  

f o r m  d e s  B ü r o f e r n s c h r e i b e n s  e inzuführen.  7 6) 

7 6) Telekommunikationsbericht,  S.  7 6  



Gleichzeitig rriuß al lerdings auf die C: r-enzen d e r  Entwicklungs - 

mijglichlteiteri des  T3ürofernschreil~cris hingewiesen werden. Die 

Tatsache,  daß  neue Endgeräte für  das  Bürofernschreiben vorhanden 

sind, d i e s e r  Dienst  a l s  zwischenbetriebliche Telekommuniltationsform 

bere i t s  wirtschaftl ich is t  und daß e r  auch mi t  dem bestehenden Te lex -  

dienst korrespondierer-i kann, darf nicht an d e r  Erkenntnis  vorbei-  

führen, daß die Leistungsfähigkeit de s  Bürofernschreibens ganz 

entscheidend von seinen innerbetrieblichen Einsatzmöglichkeiten 

abhängt. Solange das  Bürofernschreiben nicht vie l  m e h r  is t  a l s  

eine for tgeschri t tene Variante  des  gegenwärtigen Fe rnsch re ibens ,  

wird das  Angebot zwar  a l s  durchaus in te ressan t  empfunden, a b e r  

nur auf eine begrenzte Nachfrage stoßen. D e r  entscheidende Durch-  

bruch des  Bürofernschreibens kann inur in s e i n e r  Kombination m i t  

anderen innerbetrieblichen Te1ekomniunikationsfo1-meii gelingeii, 

d ie  die  gemeinsame Nutzung von Daten-,  Text -  und I3ildkommunikations- 

formen ermöglichen. E ine r  solchen integr ier ten Nutzung, z.  B. übe r  

Nebenstellenanlagen, s tehen gegenwärtig a b e r  noch rechtl ich abge- 

s i che r t e  organisa tor i sche  Regulierungen d e r  Deutschen Uundespost 

gegenüber, z .  B. in F o r m  d e r  Verordnung über  den Hauptanschluß 

für  den Direktruf ,  d ie  in § 6 Absatz 6 die  Vermitt lungstätigkeit  von 

Unternehmen in d e r  Datenkommuniltation beschränkt .  Dies  e r schwer t  

,die Entwicklung d e r  betr iebsinternen Software,  d ie  1,eisturigsrrierltinale 

des  Bürofernschreibens einbezieht. 

Generel l  l a s s e n  s ich  zum Bürofernsc!hreiben folgende Fests te l lungen 

treffen: 

F 3 3: Die Einfiihrung d e r  neuen Telekommunika t ionsforn~ des  

R ü r o f e r- 11 s c 11 r c i I) C 11 s i s t  iiri 1iilci.cssc c l c r .  l<nlioiinli- 

sici-uiig iiiid I ,cist i i i igsslPig(~i~ii  iig voii Wii.tscli:i F1 i i i i t l  V (\i~\vnltiiiig 

zu befürworten.  

F 34: 112s l iegt rlicllt ini öffcnllichcn Intei-esse,  wciiil d i c  1)c~it.sclie 

Bundespost auf dem Markt  für  Endgeräte  d e s  E ü r o f t r n -  

s ch re ibens  in i rgendeiner  F o r m  a l s  Aribieter und 1, ieferant  



voii Gerätcri  lä t ig  wiiide - wie etwa irr) ]?ereich dc>r Nehcr i -  

s te l lenanlagc.  LTberiso i s t  e ine  'I'ätigkei t d e r  I l cu t s che i~  

Bundespost  im Se rv i cebe re i ch  f ü r  Endgerä tc  nicht er forder- l ieh  

(wie z. B .  auf d e m  F e r n s c h r e i b e r m a r k t \  . 

Gegenüber  den Darlegungen d e s  Telekommunikationsberichts muß 

auf folgende Al ternat ive  hingewiesen werden: 

A 19:  Die  e i n e r  in tegr ie r ten  Nutzung innerbe t r ieb l icher  T e l e -  

kommunikationssystei i ie  entgegenstehenden rcch  tl ichcri 

Regelungen so l l t en  im I n t e r e s s e  e ine r  r a schen  Ausbrei tung 

d e s  Bürofe rnschre ibens  abgebaut werden.  Die  Zulassungs-  

bedingungen für  Endgerä te  d e s  Bürofe rnschre ihens  so l l t en  

s i che r s t e l l en ,  daß d a s  Bürofernscl i re iben mi t  ariderei, T e l e -  

kommunikat ionsformen in e inem Endgerä t  zusammengefaßt  

werden kann. 

2 . 2  Das  Fernkopierer]  

D a s  Fe rnkop ie r en  i s t  d ie  nachr ichtentechnische Übermit t lung von 

Fes tb i l de rn ,  d ie  a m  Empfangsor t  auf P a p i e r  aufgezeichiiet werden.  

Die  Über t ragung d e r  F e s t b i l d e r  erfolgt  ü b e r  da s  Fernsprechwäl i lnetz  

bzw. ü b e r  d a s  in Aufbau befindliche F e r n s c h r e i b -  und Datennetz.  

D a s  Fe rnkop ie r en  i s t  keine neue Telekommuniliatiorisforrn. I l ie  

b i she r  üblichen Anwendungen benötigen jedoch lange i i ~ ) e r t r a g u n g s -  

zei ten,  s o  daß e ine  Massenanwendung b i s h e r  noch nicht niöglich w a r .  

In  den Ai iwendungsfor~ ien  s teh t  da s  Fe rnkop ie r en  in d e r  d i rek ten  

Konkurrenz zum F e r n s c h r e i b e n ,  zum Bürofer i isc l i re iben uild z u r  

Briefkonirriuriikation. I > e r  lCinsatzscliwerp~11i1il l'iii. Il'c~iiil.;oliic~~.c~t- 

wi rd  wie bcirn Büi.oferrischreibeii i i ~ i  U ü ~ * ~ ~ c l i l ~ ~ ~ .  v o i i  \\'i~.Isclir~f'L 

und Verwal tung l iegen.  I m  Gegensatz  zum Bürofernscl i re iben kann 

d a s  Fe rnkop ie r en  e inen Schreibmaschinentext  auch m i t  Briefkopf,  

Vord ruck  und Unte rschr i f t  übe r t r agen  (und z .  13. I I a n d s c h r ~ f t t e x t e .  

Fo togra f ien ,  Zeichnungen o d e r  a n d e r e  g raph ische  S t ruk tu ren ) .  



I la  I~eirri l~ 'er . i i l iopic i -c~~~ liciiie ICirigabefehler iriUglich s ind  uiid tlie 

Überrr i i t t lungssicl icr l iei t  grol3 is t ,  lcöriiien auch I l o k i i i n ~ ~ ~ i t e  ziirri 

Gegenstand d e s  F ernl topierens  werden .  

Angesichts  d e r  B r e i t e  d e r  Ailwendungsformen d e s  F e r n k o p i e r e n s  

i s t  d e r  Kommis s ion  f ü r  den Ausbau de s  t echn ischen  Kommunikat ions-  

s y s t e m s  d a r i n  zuzus t immen .  daß d e r  Bedar f  nach d e r  Telekomrnuni-  

ka t ions form d e s  Fer.nltopierens in  Unte rnehmen und Behörden  e r k e n n b a r  

i s t .  Auch d e r  Empfehlung d e r  Kommis s ion ,  d a s  F e r n k o p i e r e n  e inzu-  

führen.  kann zuges t immt  werden .  

E s  wi rd  indessen  deutl ich,  daß d ie  Kommis s ion  in d e r  E inschä tzung  

d e r  potentiel len Nachfrage d e m  F e r n k o p i e r e n  m i t  g r ö ß e r e r  Skeps i s  

gegenübers teht  a l s  d e m  Bürofe rnschre iben .  D i e s e  Sltepsis  wi rd  nicht 

überzeugend begründet .  .Jedenfalls ' is t  e s  ke ines fa l l s  überrascl~ci ic l ,  

wenn in den USA hohe Zuwachsra ten  fü r  d i e  Ge rä t ezah l en  d e s  F e r n -  

kopiereris voilausgesagt  wei-dcii. Es wi rd  angenommen,  d a ß  bei eillern 

Bestand von 100 000 G e r ä t e n  Ende 1973  e ine  Zunahme auf 800 000 

G e r ä t e  i m  J a h r e  1980 e r fo lgen  wi rd .  77' Wenn m a n  d i e  B r e i t e  d e r  

Anwendungsmöglichkeiten d e s  F e r n k o p i e r e n s  in B e t r a c h t  zieht ,  und 

gleichzeit ig d ie  admin i s t ra t iven  G r e n z e n  f ü r  den  innerbe t r i eb l i chen  

E insa tz  d e s  Bü ro fe rn sch re ibens  berücksicht ig t ,  dann kann nicht a u s -  

ge sch lo s sen  w e r d e n ,  daß d a s  F e r n k o p i e r e n  d i e  interessaiiter.t? EI.- 

gänzung z u r  bes tehenden F o r m  d e s  F e r n s c h r e i b e n s  i s t .  zunial  wenn d e s -  

s e n  At t ra t iv i t ä t  weitet.  v e r b e s s e r t  wird .  In  d i e s e r  Persp(i1itive könnte 

e s  s ich  e r w e i s e n ,  d a 6  d a s  Fei.rikopieren s i c h  am Mark t  ~ ( i l i i ~ e l l e i .  uiid 

nachhal t iger  du rchse t zen  1äß t a l s  da s  Cü ro fe rn sch  t.ciberi. 111 d e r  gegen- 

wär t igen  L a g e  s p r e c h e n  i n sgesamt  noch keine  k l a r e n  Daten  da fü r ,  d e r  

Entwicklung und Einfiihrung c l e r  Telelc-ommunikationsforrn d e s  B ü r o -  

f e rn sch re ibens  e ine  Pr ior i tä t  gegenülrier d e m  Fe rnkop i e r e i i  zu geben.  

7 7) vgl. Teleltonimiiiiiltations1~e1~icl~t, Y .  89 



Weiiti d i e  T<oiiirii i s s i o i ~  in  ihr-er' Arguirientalion deiinoch <lern J>,iir.o- 

fe rnschre iben  e ine  gewisse  T'riorität gibt,  dann i s t  d a s  m e h r  auf d i e  

pe rsone l le  Zusammense tzung  d e r  G r e m i e n  d e r  Kommiss ior l  zurLiick- 

zuführen,  in denen d ie  H e r s t e l l e r  von Büro fe rn sch re ibge rä t en  eiii 

e rkennba re s  Eigengewicht  besaßen,  a l s  auf überzeugeride Argumen te .  

E s  m u ß  d a h e r  d ie  Erwar*tung ausgesprochen  we rden ,  daß  d ie  Deutsche 

Bundespost  - sobald d ie  Beda r f s -  uiicl Anwendungssludie iüi. d a s  ll 'ern- 

kopieren vor l iegt ,  die von den  Bundesmin i s te r i en  f ü r  Fo r schung  und 

Technologie sowie  f ü r  d a s  P o s t -  und I ~ e r n m e l d e w e s e n  in Auf t rag  ge-  

geben wurde - s i ch  m i t  d e r  gleichen Intensi tä t  u m  d a s  Feriil<opiei.cn 

bemüht ,  d i e  im  Augenblick d e m  Bürofe rnschre iben  gil t .  

Zusan lmenfassend  l a s s e n  s i ch  z u r  Telekommunikat ions  fo rm  d e s  F e r n -  

kop ie rens  folgende Fes t s te l lungen  t ref fen:  

F 35: Die Einführung d e r  Tclekomrriut~ikationsforni  d e s  F'er-iiliopici-eiis 

l iegt  i m  I n t e r e s s e  d e r  IZationalisierung und Le i s tungss te igerung  

von Unternehmen und Behördeil.  S i e  i s t  d a h e r  zu  Ijefüi-worten. 

F 36: E s  l äge  nicht im  öffentl ichen I n t e r e s s e ,  wenn d i e  Deutsclie 

Bundespost  a l s  L i e f e r an t  von Ge rä t en  auf d e m  Fe rn l t op i e r e r -  

m a r k t  o d e r  a l s  Serv iceun te rnehrnen  fü r  d ie  Wartung diesei -  

G e r ä t e  in Ersche inung  t r e t e n  würde .  

2 .  3 Die  elektrorii .sche Br ie füberm ittlung 

Die  e lek t ron i sche  Br ie fübermi t t lung  i s t  im  wesent l ichen e ine  
< 

Icombination von Büro fe rn sch re iben  und Fe rnkop i e r en .  Dcz. 

T3egri Tf clcr elckl roiiis(.hcii l?~-ir~fiil)c~i.iii i tlliing wii-(I vc~i.w~(~ii(IcI . 
um deutl ich zu iiiactic?i~. daß  riiclii-cr*c ticuc 'relcIioiiiiii~iiiiI<:ilioiis- 

f o r m e n  gemeinsam geeignet  s ind,  z u r  Substi tut ion d e r  her-k2imrn - 

l ichen Br ie fpos t  beiziitrageii.  Sowohl d i e  ijber.niitt1u11.g voti rodiei ' ten 

T e x t e n  a l s  auch von iiilcodierten I'cstbildern kann diircli d ic  t~lckt i -onische 



engl d ie  ~~:xpansionsmögl ic l ikei ten  d e s  F e r n m e l d e w e s e n s  e in .  

Gegen d ie  Er fo lgschancen  e i n e r  r a s c h e n  Einführung d e r  e l e k t r o -  

n ischen Br ie fübermi t t lung  s p r i c h t  v o r  a l lern  d i e  hohe Dienst -  

le is tungsqual i tä t  d e s  Br ie fd iens tes .  Wenn m a n  davon ausgeht ,  

daß d ie  e lek t ron i sche  Br ie fübermi t t lung  m i t  Spe ichermögl ichke i t  

verbunden werden  so l l ,  u m  die  v e r k e h r s a r m e  Z e i t  in den F e r n -  

meldene tzen  auszunutzen,  dann en t s t eh t  in  d e r  ü b e r m i t t l u n g  e i n  

:noch k l e i n e r e r  Ze i tvor te i l  gegenüber  d e r  h e r k ö m m l i c h e n  B r i e f -  

übermit t lung.  Auch ohne Spe icherung  i s t  d e r  Zei tgewinn ger*ing 

und fü r  s i c h  be t rach te t  z w a r  f ü r  Wir tschaf t  und Verwal tung  d u r c h -  

a u s  von I n t e r e s s e ,  a b e r  f ü r  d ie  p r i v a t e n  Hausha l t e  nicht  s e h r  

bedeu t sam und insgesamt  nicht b e s o n d e r s  a t t r ak t iv .  Hinzu k o m m t ,  

daß bei  den  p r iva ten  Haushal ten  d i e  V e r t e i l -  und Sammelaufgaben 

d e r  Deutsclien Bundespost  ior tbes te l ien  würden ,  so lange  d ie  End- 

g e r ä t e  zu t e u e r  s ind und m a n  s i c h  rriit d e r  Zwischenlösuiig von 

1 1  e lek t ron i schen  Br ie fkäs ten"  - a l s o  iiffentlichen Ei.ngabestel len 

und auch öffentlichen Br iefauSgabeste l len  - begnügen niüßte.  

Da a b e r  nach Kostenanalgsen d e r  Deutschen Bundespost  79'auf 

d ie  Br ie fzus te l lung  ü b e r  50 70 d e r  G e s a m t k o s t e n  d e s  B r i e f d i e n s t e s  

ent fa l len ,  w e i t e r e  40 70 durch  d ie  Br ie fe in l i e fe rung  und - s o r t i e r u n g  

v e r u r s a c h t  w e r d e n  und n u r  1 0  70 d e r  K o s t e n  d e m  eigent l ichen F e r n -  

t r a n s p o r t  d e r  B r i e f e  zuzurechnen  s ind ,  e r s c h e i n t  es kaum. v e r t r e t b a r ,  

e ine  Umste l lung auf d i e  e l e k t r o n i s c h e  Br ie fübermi t t lung  vorzunehmen ,  

bei  d e r  nicht  g le ichzei t ig  d i e  S a m m e l -  und Vertei lfunktiorien d e r  

Deutschen Bundespost  s u b s t i t u i e r t  werden .  A u s  diesern Grunde  kann 

nicht  d e n  Erwägungen d e r  I i o m m i s s i o n  f ü r  d e n  Ausbau  d e s  t echn i schen  

K o m m u n i k a t i o n s s y s l e ~ n s  gefolgt w e r d e n ,  d ie  e lek t ron i sc l i e  R r i e f ü b e r -  

m i ttliing eventuel l  in TC tappen einzufiitir-eil. Vielni  e h r  i s t  dei- l iundes - 
1 1  r eg ierui ig  zuzustininien:  E i n  Systerii d e r  elektronisckien L3i.iel'übei.- 

mi t t lung,  d a s  den  Übermi t t lungsweg  d e r  Briefsei ldungeii  a l s  e ine  

Kombination von e lek t ron i schen  und m a t e r i e l l e m  T r a n s p o r t  v e r s t e h t ,  

79) Vors te l lungen  d e r  E u n d e s r e g i e r u n g ,  a .  a .  0 .  S.  24 



ha t  . . . . voi-läufig k e i ~ i c  wi r t s ( \ h a  f L l i c * l i c >  Clliaricc, z u t n a l  der. ALI  f l ) : i i i  cirie.i 

solcl ien S y s  terris c'rliebliclie t c c ~ l i i ~ i s < ~ l i c  uiid T i  i iaiinicllc V o i ~ I c ~ i s I i i i i ; ~ ( ~ i ~  

e r f o r d e r t .  „ 130) Mari inuß hinzufügcri,  daf6 e i n  'V e i l  d e r  teclii-iiscl~r~ii urid 

f inanz ie l l en  V o r l e i s l u n g e n  in  d e m  Augenbl ick  ü b e r h o l t  i s t ,  in  d e m  be i  

d e r  e l ek t ron i sc l i en  Br ie fübe rn i i t t l ung  d i e  m a t e r i e l l e  ' I ' ransportfunktion 

entfäl l t .  

Z u s a ~ n m e n f a s s e n d  s ind  z u r  e l e k t r o n i s c h e n  Br ie fübe rn i i t t l ung  fo lgende  

F e s t s t e l l u n g e n  zu t ref fen:  

F 37:  Llie Einführurig d e r  Tclelcoinir~iini l~atinnsforin dci- C. 1 c I <  t  t. o - 

n i s C h e  n B r i  e f  ü b e r m i  t  t  1 U n g i s t  vo lkswi r t scha f l -  

l i ch  vernünf t ig  und gese l l scha f t l i ch  wüiischenswei.l  , wei l  sie e ine  

w i r t s c h a f t l i c h e r e  G e s t a l t u n g  von Koniniunikat~onsvorgängen und 

zugleich e ine  I n t e n s  ivi e r i ing  d e r  indiv iduel len  I< ommuriikat ion e r -  

w a r t e n  läßt .  

F 3 8: D i e  Einführung d e r  e l e k t r o n i s c h e n  B r i e f ü b e r m i t t l u n g  i s t  w i r t -  

s cha f t l i ch  e r s t  dann  v e r t r e t b a r ,  wenn s i e  a u c h  d i e  V e r t e i l -  und 

Sammel funk t ionen  d e s  h e r k ö m m l i c h e n  B r i e f d i e n s t e s  s u b s t i t u i e r e n  

kann.  E i n  Systern öf fent l ich  zugäng l i che r  Eildgei-äte ( e l e k t r o n i s c h e  

B r i e f k ä s t e n )  kann ke ine  V o r s t u f e  o d e r  A l t e r n a t i v e  z u r  V e r s o r g u n g  

d e r  p r i v a t e n  1Iaushall.e se i r i .  s o n d e r n  riur. c i r ~ e  ICi.gänzung dazu .  

39: E s  l ä g e  n icht  i m  öffent l ichen I n t e r e s s e ,  wenn d i e  1)c:utsche 

Bundespos t  auf  d e n i  h/Iarkt f ü r  ICndgerätc de i .  elckti~oriisc.licii 

B r i e f ü b e r m  ittlurig a l s  G e r a t e l i e f e r a n t  o d e r  als S e r ~ v i c e u n t e r n e h m e i i  

e i n e  Tä t igke i t  a u s ü b e n  würde .  

Tier T<o1r11?1issiotl i s t  c l a r i l ~  zi izi is t i i i i~i ic~n,  d a ß  c.iiie wthsciliIi(:lic Voi -aus-  

se tzur ig  l'ür- d i e  r a s c h e  Il:iiifiilii.ung c1c.i- e lektroi i iscl icr i  l3i-icfül)ei.rnitl,lung 

i m  TJereich d e r  p r i v a t e n  J i ausha l t e  (las Angebot  von kost tkngüils t igen 

E n d g e r ä t e n  i s t .  U m  d i e s e  Bedingungeii h e r z u s t e l l e n .  isl. b e i m  d e r -  

ze i t igen  S tand  d e r  F o r s c h u n g  i n d e s s e n  ke ine  zusä tz l i c i i e  F 'orschungs-  

80) V o r s t e l l u n g e n  d e r  B u n d e s r e g i e r u n g ,  a .  a ,  0. , S .  25 



uiid T<iitwicililurlgsförderuiig dui*(,li di i i  rfeiitliclie IIand c)i.l'oi-(lc~.l icli. 

Weit wich t i gc r  ist es ,  d i e  recht l ic l ie~i  und o rgan i s a to r i s chen  V o r a u s  - 
setzungeii  f ü r  d i e  Ivlarkteinführung und den op t imalen  E in sa t z  d e r  

Endgerä te  he r zus t e l l en ,  z. B.  du rch  Zu l a s sung  von Zusa t zge rä t en  

zum F e r n s e h g e r ä t .  

2 . 4  D e r  B i l d sch i rmtex t ,  Videotext  

- - - 

Videotext  (Ceefax) i s t  e in  Telekomrmunikationsdienst, d e r  a l s  

r e i n e r  Ve r t e i l d i ens t  ü b e r  d a s  N e t z  aiisgesti-ahlt iirid auf dr in  Fcr.11- 

sehbild empfangen wi rd .  Videotexts ignale  werden  d e m  Fe rnsehb i l d  

hinzugefügt und z u s a m m e n  mi t  d e r  Aussendung d e s  Fe rn sehb i l de s  

ve rb r e i t e t .  Be im  Bi ldsch i rmtex t  (Viewdatal wi rd  d a s  F e r n s p r e c h -  

w'wlnetz z u r  Über t ragung  d e r  Bi ldsch i rmtex t s igna le  mi tbenutz t .  

D e r  Te i l nehmer  s te l l t  e ine  Verbindung z u r  Textdatenbanlc h e r  und 

wählt  d i e  Nachr ichten aus ,  fü r  d ie  c r  s i ch  int e ress ie i - t .  I3ciden 

Telekom~nunikat ionsformen i s t  geme insam,  daß d e r  F e r n s e h -  

empfänger  a l s  Wiedergabegerä t  vei-wendet we rden  kann. Genie insam 

i s t  auch,  daß d i e  gewünschten Inforrriationen vom T e i l n e h m e r  a u s g e -  

wählt und bel iebig  lang be t rach te t  wci-den können. Geme insam i s t  

beiden Telekommunikationsformen schl ießl ich ,  daß i h r e  rundfunk- 

rech t l i che  Einordnung ums t r i t t en  i s t .  Die  Kommis s ion  für  den Aushau 

d e s  technischen I<ommunikat ionssystems hat  auf d i e s e  P r o b l e m a t i k  

lediglich h ingewiesen ,aber  s e lb s t  k'eiiie Empfehlungen ausgesprochen .  

Die  öffeiitlicll-rechtlichen Ruiidfuii1.r- und Fei-nsehans  talteil ei-bliclren 

sowohl i m  B i ld sch i rmtex t  a l s  auch irn Videotext  Fo rmt ' n  d e s  Hund- 

fuiilcs und sprec l i en  s i c h  desl ialb da für  a u s ,  d i e  Zust5ridigl<eit füi- 

dcii Scndc lxre ic t i  uiid darrii L d i c  Vci.aiiIwortutig füi- d i e  Iii1i:iIIc~ dcii 

~~ui id l 'u~i l iar is la l ten  zu übe r t r agen .  1)ie Uuildesregieruiig i s  L dei.  Auf-  

Cassung, "claß zurniridesl I3ilclscliii-iiiloxl iiiclil iiiilcr. (leii I\'uiicll'uiili- 

l)egimiff fä l l t .  wie er in1 S t aa t sve i - t rag  d e r  1,äiidcr iibci* ( l i c .  I <  cbgelulig 

d e s  Jiundfunl~gebükirenweseiis vom 5. 1 2 ,  1974  fo rmu l i e r t  wurde .  d a  



wegcri d e s  ii~tlivitluellcn Zugr i f fs  j edes  einzeliicn T3enutzci.s z ~ i  ~Ic i i  

Inhalten dc.1- Iiiforlii ationsbanI<eri d ie  fo i -malen V o rausse tz i ingen  cles 

Ru~idfunkbegr i f l s  nicht  e r fü l l t  s ind .  I '  81)  Die Bundes reg ie rung  lügl  

hinzu: " Die i jbe r t ragung  von Videotexts ignalen i m  F e r n s e h b i l d  s t e l l t  

unabhängig von d e r  F r a g e ,  ob  Videotext  d e m  Rundfunk zuzurechnen  

i s t  o d e r  nicht ,  e inen e igenen Sendevorgang d a r ,  d e r  e i n e r  g e s o n d e r t e n  

fe rnmelderech t l i chen  Genehmigung bedar f .  I, 82) Nimmt m a n  hinzu,  daß 

s i c h  d ie  Bundes reg ie rung  gle ichzei t ig  z u r  T r e n n u n g  von Netz und Nutzung 

bekennt,  s o  i s t  i h r e r  Ausgangsposi t ion  i m  G r u n d s a t z  z u z u s t i m m e n .  8 3) 

E s  w ä r e  jedoch e rwünsch t ,  daß s i e  s i c h  ebenfa l ls  z u r  Trennung  von 

P r o g r a m m v e r a n t w o r t u n g  und Netzverantwortung bekennt ,  u m  k l a r z u -  

s t e l l en ,  daß s i e  s i c h  keine  H i n t e r t ü r  offenhalten wil l ,  d ie  i h r  irn Zuge  

d e r  Verhandlungen m i t  d e n  Hundesländern  doch noch Einflußmöglich- 

kei ten  auf d ie  P r o g r a m m g e s t a l t u n g  ve rschaf fen  kann.  D e r a r t i g e  K l a r -  

s te l lungen sind z w a r  e r fo lg t .  So  betont z .  B .  Mül ler -Using:  " Die  

Deutsche  Bundespost  ha t  s t e t s  k l a r g e m a c h t ,  daß s i e  s e l b e r  niclit 

V e r a n s t a l t e r  von B i l d s c h i r m  text inhal ten  w e r d e n  wil l .  84' D e r s e l b e  

Autor  s a g t  a b e r  auch:  " A n d e r e r s e i t s  könnte e s  jedoch e twas  zu einfach 

s e i n ,  d i e  p u b l i z i s t i s c l ~ e  r e l e v a n t e n  Bildschirnitext-Anwendui-igen den  

G e s e t z e n  d e s  f r e i e n  M a r k t e s  zu  überan twor ten .  I '  05) An a n d e r e r  S te l l e  

heißt  e s :  I '  In Fernsprechvermittlungsstellen d e r  I l eu t schen  Bundespost  

müßten  In fo rmat ionscompute r  v e r s c h i e d e n e r  H i e r a r c h i e s t u f e n  i n s t a l l i e r t  

w e r d e n ,  d ie  m i t  Datenbanken ve rbunden  w e r d e n  können. " 86)  Wem d ie  

Datenbanken gehören  s o l l e n ,  w e r  s p e i c h e r n  d a r f  und uiltet- welchen V o r a u s -  

se tzungen  überhaupt  e in  Zugang mögl ich  i s t ,  bleibt  unbeantworte t .  D a r a u s  

81) Vors te l lungen d e r  B u n d e s r e g i e r u n g  . . . . , a .  a ,  0. , S ,  28 

8 2 )  Vors te l lungen  d e r  B u n d e s r e g i e r u n g  , . . . , a ,  a .  C). , S .  2 8  

83) D a s  Bekenntnis  v e r l i e r t  a b e r  s e i n  Gewicht ,  we i l  es von e i n e r  T r e n n u n g  
I 1  a u s g e h t ,  wie  s i e  in  d e n  "bes tehenden  Fernmeldedieiistc:i1 vorhanden  s e i .  

I l i e s e  Pos i t ion  w u r d e  in  Kapi te l  I1 aus führ l i ch  wider leg t .  

841 Det lev  Mül ler -Using:  Neue rrieinungsbildende F o r m e n  d e r  ' l 'elekommunikation, 
in: Z e i t s c h r i f t  f ü r  d a s  P o s t -  und Fern i r i e ldewesen ,  Heft 411 9 7 7 ,  S .  28 

85) Det lev  Mül ler -Using:  Neiie meinungsbi ldende F'orrrien . . . . a ,  a .  0 ,  , S .  2 8  

86) Det lev  Mül ler -Using:  Neue meinungsbildeilaeFÖrmeT~~Ta. a T 0 .  , S .  26 



wird deutlicli ,  claß f i i i *  d i e  T>eiitsclie l~u i idespos t  iiocli ei.l icl~liclie 

M<igliclikeiteii dei. Il:i nElußna1irrie orf'ciis Lehen, d ie  ;rucli Auswi I-kiiiigci~i 

auf den Inhalt  von Bi ldschirmtext-Angeboten haben.  

Angesichts  d e r  gegenwärt ig  nicht  zu v e r e i n b a r e n d e n  rundfunk- 

rech t l i chen  Ausgangsposi t ionen inu13 in Ü b e r e i n s t i m m u n g  m i t  

d e r  K o m m i s s i o n  da rauf  hiiigewieseii werden ,  daß  sowolil Bild-  

s c h i r m t e x t  a l s  auch Videotext  Ergänzuiigen und Wei terentwick-  

lungen d e r  von d e r  Deutschen Bundespost  i m  Ilakirnen d e s  F e r n -  

s p r e c h n e t z e s  zuge lassenen  Ansaged iens te  s ind .  D i e s e  Ansaged iens te  

ve r te i l en  i h r e  Informat ionen ü b e r  d a s  F e r n s p r e c h n e t z ,  während  d i e  

Verai i twortung f ü r  d ie  Inhal te  bei Ver.aiistaltuiigsträgei-n l i eg t ,  d i e  

keinen öffent l ich-recht l ichen Cliara1ctc.i. besitzclii uiid bei deiien 

auch keine  Mitwirkung gesel lschaf t l ic l l  r e l e v a n t e r  G r u p p e n  e r fo lg t .  

Die  Entscheidung f ü r  d i e  Zu lassung  s o l c h e r  Diens te  l i eg t  jedoch 

bei d e r  Deutschen Bundespost .  Die  g le iche  Si tuat ion kann bei B i ld -  

s c h i r m t e x t  ents tehen.  D i e s e  Möglichkeit  gi l t  es i n  j e d e r  Beziehung 

auszusch l i eßen ,  wei l  s i c h  d ie  Bundesrepubl ik  s o n s t  auf den  Weg 

zu  s t aa t l i chen  l ' ~ n f o r m a t i o n s s i l o s l l  ")begibt. I m  Hinblick auf 

B i ldsch i rmtex t  und Videotext  s ind  d a h e r  folgende F e s t s t e l l u n g e n  

zu t ref fen:  

17 40: B i  1 d s C h i  r m  t  e  X t  und V i  d e o t  e x t s i r id ' l 'e le-  

kommunika t ions fo rmen ,  d i e  iiacki der1 CTr.undsätz~ri d e s  P r e s s e -  

r e c h t s  zu beur te i l en  s ind .  S taa l l iche  Eini- ich tungen o d e r  öffentl ich- 

r ech t l i che  Ins t i tu t ionen bes i t zen  d a h e r  keine  I ,egit inial ion,  d e r  

Einführung d i e s e r  Telekonimi~nikationsforrrien H i n d e r n i s s e  

in d e n  Weg zii legen.  I h r e  Vcrwirltlictiiing s o l l t e  a u s s c h l i e ß  - 

l i c h  nach Maßgabe d e r  p r i v a t e n  Nachfrage  e r fo lgen .  

87) D i e t r i c h  Ra tzke :  D r o h t  e in  s t a a t l i c h e s  ' In fo rmat ionss i lo  ? in: 

F A Z  v o m  4. 6 .  1.977 

. . . 11-32 



F 441 : 1)ic.  1)euLsclie 13uiidesposL lial, iiir tlic 'I'(~lt~ko1~iiriuiii I<;iI iotis- 

Cor.iticli I~ilclscliirmtexl und Vid(wLcxL niissc1ilicßlic.li d ie  

Netzverantwortung zu übernehmen. Eine Tätigkeit d e r  

Deutschen Bundespost auf den Endgerätemärkten - s e i  e s  

als  Lieferant oder Serviceunternehmeri - liegt nicht im 

öffentlichen In teresse .  

2 .5  Die Fernsprechkonferenz 

Von einer  Fernsprechkonfereiiz kann dann gesprochen werden, wenn 

mehr  a l s  zwei Teilnehmer durch das Fernsprechnetz zu einem 

Gespräch verbunden sind. 

Der  Telekommunikationsbericht weist darauf hin, daß nach e iner  

neueren Untersuchung 88) 85 36 al le r  geschäftlichen Besprechungen 

mit (bis zu 4) Teilnehmern aus einem oder  zwei Or ten  stattfinden. 

Bei den restlichen Besprechungen kommen Teilnehmer aus m e h r  

Orten zusammen. Angesichts d e r  Bedeutung des Dienst- und 

Geschäftsreiseverkelirs am Gesamtverkehr  is t  dies ein Indiz dafür.  

daß die Fernsprechkonferenz ein interessantes  Telekonii~iuiiikations- 

angebot für einen Tei l  d e r  Fernsprechtei lnehmer se in  könnte. Dafür 

sprechen auch die Erfahrungen, die z. B. in den USA rnit Fernsprech-  

konferenzen gemacht worden sind. 

Bis in die fünfziger J a h r e  wurde von d e r  Deutschen E;undespost ein 

speziel ler  Dienst zur  Vermittlung von Sanimelferngesprächen 

angeboten. Mi t  dem Apsbau des Selbstwählfertidienstes wurde 

dieses Angebot wegen zu geringer Nachfrage wieder aufgegeben. 

Die Benutzung d ieses  Dienstes war vor  allern deslialb niclit 

attraktiv,  weil Sammelferngespräche 2 4  Stuiirieil vorher  ange- 

meldet werden mußten. Die Kommission für  den Aushau des  

technischen I<ommunikationssystems nimmt zwar. eine grund- 

--- -- 
88) CEPT-Studie über  die Substitition geschäftlicher Besprecliuiigeii durch 

Telekommunikation (1 9 7  5) 
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Anruf b e i m  F e r n a m t  d ie  kos tengüns t igs te  I.,ösung s e i  urid s i e  

läßt  auch erkeiiiien, daß wegen  d e r  lciirzeren Anrneldezeiter i ,  

d i e  r e a l i s i e r l  w c r d e n  können,  e in  s o l c h e r  D i e n s t  arri e h e s t e n  

a l s  Angebot  f ü r  d ie  F e r n s p r e c h t e i l n e h i i l e r  in B e t r a c h t  koirlnit. 

D iese  E inschä tzung  hat  s i c h  offensichtl ich auch  d i e  Deu t sche  

Bundespost  zueigen g e m a c h t ,  denn irri F r ü h j a h r  1 9 7  6 h a t  s i e  

e r s t m a l i g  s e i t  d e n  fünfziger  J a h r e n  e inen  F e r n s p r e c h k o n f e r e n z -  

d iens t  w i e d e r  e inger i ch te t  - wenn auch zunächs t  nul- vei.suclis\vcisc, 

u m  d i e  Nachirages i tua t ion  zu  k l ä r e n .  

E s  kann a l l e r d i n g s  nicht  e r w a r t e t  w e r d e n ,  daß d i e s e  F o r m  d e r  

F e r n s p r e c h k o n f e r e n z  s i c h  als a t t r a k t i v  genug f ü r  d i e  F e r n s p r e c h -  

t e i l n e h m e r  e r w e i s t .  D u r c h  d i e  Gewöhnung a n  d e n  Se lbs twäh l fe rn -  

d iens t  dür f t en  d i e  A n s p r ü c h e  a n  d e n  F e r n s p r e c h k o m i o r t  s o  s t a r k  

anges t i egen  s e i n ,  daß d e r  Koordinat ionsaufwand,  d e r  im Kontakt  

m i t  d e m  F e r n m e l d e a m t  z u r  Herbeifühiwng von F e r n s p r e c h k o n -  

f e r e n z e n  e r f o r d e r l i c h  i s t ,  nicht  mehr.  a k z e p t i e r t  w i r d .  D i e s e  

F o r m  d e r  F 'ernsprecl ikonferenz berul i t  auf d e r  I3ildurig z e i i l . i ~ a l e ~ ~  

Iconferenzknoten ini F e r n n e t z b e r e i c l i .  A l s  A l t e r n a t i v e  dazu  b ie te t  

s i c h  a n ,  m e h r e r e  Amts le i tungen  e i n e s  T e i l n e h m e r s  zu  L '  llnciri 

Konfe renzne tz  zu  ve rb inden .  D i e s e  A r t  d e r  p e r i p h e r e n  Icnotenbildung 

hä t t e  den  C h a r a k t e r  e i n e r  d e z e n t r a l e n  F e r n s p r e c h k o n f e r e n z .  E i n e  

s o l c h e  Regelung hä t t e  d e n  V o r t e i l ,  da[$ l~'ernsprechteili icl~iiier,  d ie  

ü b e r  n i e h r e r e  Aiiitsleituilgeri veri i igen,  oliiie Ei~isc l ia l lu i ig  e i n e s  

F e r n m e l d e - a m t e s  und ohne d i e  d a d u r c h  en t s t ehende  Koord ina t ions -  

l a s t  s e l b s t  F e r i l s p r e c h k o n f e r e n z e n  v o r b e r e i t e n  und d u r c h f ü h r e n  können.  

A u s  d e r  S ich t  d e r  Deu t schen  Bundespost  w ä r e n  d e z e n t r a l e  F e r i l s p r e c h -  

k o n f e r e n z e n  ohne e igenen  P e r s o n a l -  und Sachaufwand rriöglich. V o r -  

a u s s e t z u n g  w ä r e ,  daß d i e  Deu t sche  Bundespos t  - bezogen  auf d i e s e n  
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I~'ci~iispr~c~c~IiI,cili~clirr~~~r~ c r . f o r . c l c ~ i . I  i c . l ~ ( ~ i i  XrisnLzg(~i-ii1 11rir.c~Ii t l ; i s  

Fer.iirne1detccEinische Zentr-alairit zillliI3t. Bei e j i ie r  s o l c h c i ~  

Regelung kann e r w a r t e t  w e r d e n ,  daß  insbesondere  in Wir t schaf t  

und Verwal tung e ine  Nachfrage  nach - F e r n s p r e c h k o n f e r e n z e n  en t -  

s t eh t ,  wei l  m e h r e r e  Amtslei turigen z u r  Verfügung s t e h e n .  A u ß e r -  

d e m  s t e l l t  s i c h  f ü r  d ie  Deu tsche  Ruiitlespost dann nicht  m e h r  d i e  

F r a g e  nach d e m  Nachfragevolumen,  denn bei i h r  ~ r i t s t e h t  ke in  

zusä tz l i cher  Aufwand, d e r  e i n e  solcl ie  Über legung rech t fe r t ig t .  

Die gegenwärt ige  Ausgangss i tuat ion f ü r  F e r n s p r e c h k o n f e r e n z e n  

läßt  s i c h  fo lgendermaßen z u s a m m e n f a s s e n :  

F 43: D e r  F e s t s t e l l u n g d e r  Korrimission fü r  d e n A u s b a u  d e s  

technischen I<ommunikat ionssys tems,  daß F e r n s p r e c h -  

k o n f e r e n z e n einfach zu  r e a l i s i e r e n  s ind  und g e r i n g e  

Kos ten  v e r u r s a c h e n ,  i s t  zuzus t immen.  

F 44: F e r n s p r e c h k o n f e r e n z e n ,  d ie  von d e r  Deu tschen  Bundespost  

v e r m i t t e l t  werden ,  v e r u r s a c h e n  be im T e i l n e h m e r  e inen 

hohen Koordinationsaufwand urid s e t z e n  d a h e r  d e r  Nachfrage  

enge G r e n z e n .  

U m  den  F e r n s p r e c h t e i l n e h m e r n  in Unternehmen und B e h ö r d e n  den Zugang 

zu Fer i l sp rechkonfe renzen  zu  e r l e i c h t e r n ,  s o l l t e  folgende Al te rna t ive  

ve r fo lg t  werden:  

A 1 9 :  Die  Deu tsche  Rundespost  s o l l t e  d e z e n t r a l e  F e r n s p r e c h k o n -  
i 

f e r e n z e n  e r m ö g l i c h e n ,  d i e  d e r  F e r n s p r e c h t e i l n e h m e r  ü b e r  

p e r i p h e r e  I<notenbildurigen i . ea l i s i e r t ,  und d i c  ei-for-dcrlichcri 

Zusatzgei -ä le  zulasse i i ,  s o  clal3 s i e  voii c I c i i  Ilel-slclLei.l'ii.iii<~ii 

angeboten w e r d e n  können. 



3 .  Die ?'elekoniiiiunikatiorisfoi*nien iri 13reitbaiidvcr~Leil tielzcri 

In Bre i tbandver te i lne tzen  können zusä tz l i che  Hörfunk- und  F e r n s e h -  

P r o g r a m m e  ausges t r ah l t  werden.  Das  Bre i tbandver te i lne tz  i s t  a l s o  

e in  r e ine s  Informationsverteilnetz. 08) Die Kos ten  f ü r  d i e  E r r i ch tung  

e ines  Bre i tbandver te i lne tzes  we rden  von d e r  I<ommissioil  f ü r  d e n  

Ausbau d e s  technischen Kommunikationssysteir is  bei V e r s o r g u n g  

a l l e r  Haushalte m i t  25 M r d .  DM angegeben.  Die  Be t r i eb skos t en  

werden  auf e ine  Größenordnung von 200 DM p r o  J a h r  und T e i l n e h m e r  

geschätz t .  Die Kommis s ion  i s t  zudem zu d e m  Ergebn i s  gelangt ,  89) 

daß da s  Bedürfnis  fü r  lokale  Hörfunk- und F e r n s e h p r o g r a m n i e  wenig 

ausgepräg t  i s t  und fü r  d i e  Zukunft nicht  m i t  h in re ichender  S i che rhe i t  

p rognos~t iz ie r t  werden  kann,  daß ebenso  e i n  d r ängende r  Beda r f  nach 

e i n e r  g röße ren  Anzahl anzub ie tender  F e r n s e h p r o g r a m r n e  nicht f es t -  

ges te l l t  we rden  konnte. Dahe r  muß d i e  Grundsa tz f rage  aufgeworfen 

werden ,  o b  d i e  E r r i ch tung  e ine s  bundesweiten Bre i tbandver te i lne tzes  

überhaupt  im öffentl ichen I n t e r e s s e  l iegt .  Die  I<ommiss ion hat  d i e s e  

F r a g e  nicht beantwortet .  S i e  ha t  s i ch  v i e l m e h r  auf folgende F e s t -  

s te l lung beschränkt :  "Angesichts  d e r  T a t s a c h e ,  daß d ie  F r a g e  nach 

den Bedür fn i s sen  und d e m  Bedar f  f ü r  e r w e i t e r t e  Te lekommunika t ions -  

f o r m e n  in  Bre i tbandver te i lne tzen  noch ungek lä r t  i s t  und e ine  Ent -  

scheidung,  o b  ei.ne Verkabelung a l s  wir tschaf t l ich  vernünf t ig  und 

gesel lschaf t l ich  wünschenswert  angesehen  we rden  kann,  offen i s t ,  

s t eh t  d ie  bundesweite Verkabe lung  je tz t  nicht  z u r  Diskuss ion.  I '  90) 

Diese  Fes t s te l lung  ha t  d i e  Bundes reg ie rung  in e ine  s e h r  schwier ige  

L a g e  gebrach t .  "1hr i s t  . . . . dr ingend a n  d e r  Kläruilg d e r  I3tbdai-Cs- 

s i tuat ion d e s  Kabe l fe rnsehens  gelegen.  u m  vo lkswi r t schaf t l i c l~e  P'ehl- 

88) Ande re  Nutzungsar ten ,  wie In format ionsabruf ,  In format ionser fassung  
und Dialog zwischen T e i l n e h m e r  und Z e n t r a l e ,  s e t z e n  e inen  s chma l -  
bandigen Rückkanal  v o r a u s .  Dazu Anlageband 7 zum Telekoinmuni-  
ka t ionsber ich t  S. 52 f f .  

89) Telekommunikationsbericht, S .  11 5 

90) Anlagenband 7 zum Telelionimunikationsber.icht, S . 3 2  
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s e i t  geraurrier Zeil von d e r  I>cutschcii 13undespost erzwungen urid 

s i e  werden s ich  wci le r  erl~<ilicn,  wcriri d i e  13iiiitlcsrcgi~~r~uiig zu  

einem spä te ren  Zeitpunkt zu d e r  Auffassung gelangen so l l te ,  daß 

an d e r  Err ichtung und a m  Bet r ieb  e ines  bundesweiten Icabelverteil-  

netzes  kein öffentliches In t e re s se  besteht.  Die Planungen und ad- 

minis t ra t iven Maßnahmen d e r  13eutschen Bundespost sind,  eine 

posit ive Entscheidung zu einem öffentlichen Verte i lnetz  voi-weg- 

nehmen, darauf ausger ichtet ,  dafür die  e r forder l iche  technische 

und organisator ische Iilfrasti~iil<tui- zii scliaffeii. 

I Gciriciiisc11ails;~rit C ~ I I I C I I ; I I I ~  ; I ~ C ' I I  C 1 ~ f i i 1  I ( \ I )  i i i  ihr-t.1. tcc-IIIII s c . I ~ ~ r i  I ~ ' ~ i i i l \ l i c ) t i  

i s t  dahrt i .  v ~ ~ l I ~ s c v i r ~ t s c h a i t L i c ~ 1 ~  :,iiirlvoIl, die C~c i i i c insc -E ia f l sa i i I cn r i e~ i -  

anlagen a l s  Te i l  eines künftig m ö g 1 i c h e n 
9 2) 

a l lgemei i~en  

Kabelfernsehnetzes zu vers tehen iind bei d e r  Genehinigunq einzelner. 

Anlagen auf de ren  s p ä t e r e  Ii i tegrierbarkeit  zu achten.  13iese U b ~ i - -  

legung . . . . führt  in d e r  P r a x i s  jedoch zu Gestal tungsvorschri f ten 

für  die Gemeinschaftsantennenanlagen, de ren  Befolgung die  Anlzge 

im Einzelfall  ver teuer t .  

Durch die  s e i t  1972 geltenden technischen Vorschr i f ten  für  Gemein-  

schaftsantennenanlagen und durch das  1974 in Kraf t  getre tene Ge-  

nehmigungsverfahren konnte zwar  bere i t s  e r r e i c h t  werden,  daß 

Anlagen, die  öffentliche Wege in Anspruch nehmen, d e r  Konzeption 

d e r  Deutschen Bundespost für  ein künftiges m 6 g 1 i C h e s 
931 

Kabelfernsehnetz entsprechend ohne zusätzlichen Aufwand im Kabel- 
C 

netz auf 12 Fernsehkanäle  e rwe i t e r t  werden können. Hiervon sind 

91) Vorstellungen d e r  Bundesregierung . . . . . a. a . O . ,  S .  34 

92) Sper rung  d. d. V e r f a s s e r  

931 Sper rung  d. d. V e r f a s s e r  



' vorwiegend die sogenannten (7r.of3 -Geriieirischaft santennei~ar i lagen 

betroffen . Untersuchungen d e r  I jeutschen Bundespost  l a s s e n  a b e r  

den SchluM zu, daß kleine und mi t t l e r e  G e r n e i n ~ c h a f t s a n t e n n e n a n l a ~ e n ,  

also d ie  M a s s e  d e r  heute  r ea l i s i e r t en  Anlagen, nu r  m i t  e i n e m  erheb-  

lichen Mehraufwand (Fak to r  2 . , . 10) auf d i e se  Icanalzahl ausgebaut  

werden konnten. 

Wollte man  d ie  Anfordei-ungen aii d ie  Gemeinscliaftsaiiteilricnarilageii 

s o  krhöhen, daß demvorsch l ag  d e r  I<tK folgeiid b i s  zu 30 Kanäle i iber-  

t r agen  werden könnten, dann i s t  aucli bei111 Bau vor1 G 1.013 -Gel11 e i i i -  

schaftsantennenanlagen m i t  erhebl ichem Mehraufwand zu rechnen  . . . . 

Die Fo rde rung  nach In tegr ie rbarke i t  d e r  Gemeinschaftsantennenanlagen 

in e in  a l lgemeines  Kabelfernsehiietz führt  a l so  zu  Mehrkos ten .  d ie  von 

den Benutzern d e r  Anlage a l s  Vorle is tung auf das  ~ a b e l f e r n s e h e n  zu 

e rbr ingen  sind.  v 941 

1111 IIiilblick auf l<abelverteiliictze bestellt a l so  eine liiichs\ riici.lrwür-dige 

und poli t isch s e h r  gefährliche Situation. Die  Bui idesregieiung ha t  noch 

nicht entschieden, ob a n  d e r  Er r ich tung  und a m  Be t r i eb  e ines  Kabel-  

ver te i lne tzes  ein öffentliches I n t e r e s s e  besteht.  S ie  ha t  weder  ent-  

schieden,  ob e s  lokale und regionale  Netze noch ob e s  ein bundesweites 

Netz geben sol l .  Gleichwohl i s t  clie Deutsche Buiidespost s e i t  übe r  5 

J a h r e n  damit  beschäftigt ,  auf deiri Verfügungswege, a l so  durch  V e r -  

waltungsvorschriften,  d ie  technischen und organisa tor i schen  Voraus -  

setzungen f ü r  e in  bundesweites Kabelvertei lnetz herzus te l len .  In d e r  

Zwischenzeit  hat  die Kpmmiss  ioii f ü r  den Ausbau des  technischen 

Kommunika t ionssys tems  s i ch  im Auf t rage  d e r  Bundesregierung m i t  

d iesen  Sacl~ver l ia l ten befass t .  S i e  gelangt e ine r se i  1s zu dem I iesul ta t ,  

daß die  ,Errichtung e ines  buildestvciten Brei tbandver te i lnetzes  "nocli 
„ 951 

nicht empfohlen werden kann. Ande re r se i t s  erhijht s i e  jedoch die 

94) Vorste l lungen d e r  Bundesregierung . . . . a .  a . O . ,  S.  3 2 / 3 3  

951 Telekornmunikationsbericht, S .  10,  E 9  



techriischcri AilTordcrungei~, wc~iiii s i e  vorschlägt ,  irr1 In te rkesse  a l l e r  

nur denkbaren Nutzurlgsarten e ines  nreitbandvei. tei lnelzes die  Vcr t c i l -  

kapazität d e r  Kabel auf " 30 Kanäle mi t  Fernsehbandbre i te  auszulegen.  I ,  96) 

Die Deutsche Buildespost ge rä t  a l so  in d ie  Versuchung, ih re  auf keiner-  

l e i  poli t ische Entscheidung gestützten Planungen, nunmehr auf d ie  

neuen technischen Richtwerte d e r  I<ommission auszurichten.  E s  besteht 

a lso nicht nu r  die Gefahr,  daß volkswirtschaftl iche Fehlinvesti t ionen 

forgesetzt ,  sondern daß s i e  erhöht  werden. 

Bei al ledem kann nicht da ran  vorbeigegangen werderi. daß d e r  Riiiides- 

in in i s te r  fü r  das  Pos t -  und Fer i imeldewesen für  die  tatsächlichen urid 

die  potentiellen Fehlinvestitionen die  poli t ische Verantwortung t r äg t .  

Diese Verantwortung i s t  umso  g röße r ,  a l s  e r  d ie  Planungen d e r  DBP 

auf dem Verfügungswege vorantreibt  und darauf verzichtet  hat ,  entweder 

k l a r e  gesetzliche Grundlagen, z.  B. durch Novellierung d e s  Fernmelde-  

anlagengesetzes,  zu schaffen o d e r  wenigstens die  Zustin-imung des  V e r -  

wal tungsrates  d e r  DBP herbeizuführen.  Da d e r  Bundesminis ter  für  das  

P o s t -  und Fernnieldewesen auch Sitz und S t imme im Bundeskabinett 

hat ,  w ä r e  e s  schon vor  fünf J a h r e n  se ine  Aufgabe gewesen, eine k l a re  

Entscheidung da rübe r  herbeizufüllren, ob ein bundesweites Breitband- 

ver te i lnetz  im öffentlichen In t e re s se  l iegt  und unter  welchen Voraussetzungen 

e s  ggf. betr ieben und e r r i ch t e t  werden sol l .  Dadurch wäre  das  poli t ische 

Vakuum, in dem s ich  d ie  Planungen d e r  DBP vollziehen, vermeidbar  

gewesen. Dadurch hätte auch die Blockierung d e r  Aktivitä.ten a l l e r  anderen 

Institutionen und In te ressen ,  die  ih re  Planungen auf e in  Breitbandverteil-  

netz r ichten,  verhinder t  werden können. Das  Andauern des  jetzigen Schwebe- 

zustandes kommt daher  e ine r  poli t ischen Bankrotterkläruiig auf einen1 
r 

wichtigen Gebiet  d e r  technischen und wir tschaf t l ichen Entwicklung d e r  

Biindesrepiiblilc gleich.  

J e  l änge r  d e r  bestehende Schwebezustand anhält ,  des to  g röße r  wird die  

Gefahr ,  daß die  poli t ische Entscheidung ü b e r  d ie  Breitbandverteilung 

96 )  Telekommunikationsbericht,  S. 11, E1 1 



nur rioch zu einern Icgit imieibcnden Nac t ivo l l~u~g d e r  c i ~ i ~ c t r - ~ t ~ ~ ~ ~ ~ ~  

und s ich vers tä rkenden  "Sachzwänge" wird.  Die " ~ a c h z w ä ~ ~ ~ "  1 ) ~ -  

s tehen dar in ,  daß 1111r e ine  positive Entscheitlung zu ciiiciii 1 ) i inc lc s -  

weiten Brei tbandver te i lnetz  die Deutsche Bundespost  v o r  dem Einge-  

ständnis bewahren kann, s i e  habe Fehlplanungen urid F'clllinvestitionen 

vorgenommen. Diejenigen,  die in d e r  Deutscheii Bundespost  d ie  

Verantwortung fü r  die bisher ige  Poli t ik irr1 Bere ich  d e r  Gerr-ieinschafts- 

antennenanlagen t ragen ,  werden dahe r  bes t reb t  s e in ,  f ü r  d i e se  Pol i t ik  

die nachträgliche Legi t imat ion zu erhal ten.  Da d i e se  Pol i t ik  s i ch  U. a .  

in d e r  Fest legung technischer  Standards  ausdrückt ,  zu d e r e n  Einhaltung 

die  hers te l lende  Industr ie  verpfl ichtet  i s t ,  ha t  auch die  I i ldustrie kein 

In t e r e s se  m e h r  daran ,  daß die Bundespost  gezwungen wi rd ,  i h r e  b i s -  

he r ige  Poli t ik aufzugeben, weil  d ies  zu Umstellungen in d e r  Produktion 

führen müßte. Zusätz l ich hat  die hers te l lende  Indus t r ie  e i n  In t e r e s se  

an  e ine r  mögl ichst  frühzeit igen Entscheidung übe r  ein bundesweites 

Brei tbandver te i lnetz ,  weil  dadurch d e r  Mark t  schnellei- weit  geöffnet 

wi rd .  Da ran  i s t  s i e  u m s o  m e h r  i n t e r e s s i e r t ,  a l s  z.  B. d ie  Kabel industr ie  

ein I n d ~ s t r i e z w e i g  is t ,  de s sen  Absa tz  s e i t  J a h r e n  rückläufig is t .  

D i e s e r  poli t ische Druck  wi rd  auf die  Daue r  den.politischei1 Entscheidungs- 

sp i e l r aum wei te r  einengen. Von e ine r  Vertagung kann d a h e r  keine höhere  

poli t ische Qual i tä t  d e r  Entscheidungen e r w a r t e t  werden,  denn d a s  d e r -  

zeit ige " ~ e d i e n p a t t "  läßt  s ich  nicht aufrechterhal ten und nu r  um den P r e i s  

ver längern ,  "daß die Bundesrepublik Deutschland auf.  d e m  Gebiet  d e r  

Telekommunikation zum Entwicklungsland wird.  ' I  97' Geforder t  s ind 

d a h e r  keine Ar rangemen t s  zwischen al len Beteil igten,  sondern  Grundsa tz -  

entscheidungen, d ie  d ie  Medienlandschaft verändern .  Dafür l iegen aus-  
C 

re ichende Erkenntn isse  vo r .  

Entscheidend fü r  die  Beurte i lung des  Stel lenwertes  e ines  Bre i tbandver -  

te i lnetzes  sol l ten s e ine  ger ingen Nutzungsmöglichkeiten im Vergleich 

zu  den sch~ria lbandigen Netzen e ine r se i t s  und zum Rrei tbandvermit t lungs-  

97)  Ebe rha rd  Witte: E in  " ~ e d i e i i p a t t "  verheißt  Auseii~a1idci.seLzui1ge11, 
in F A Z  Nr.  279 vom 10.12.76,  S .  10 



netz a n d e r e r s e i t s  seiri. A l le  l 'ormeti  d e r  Brei tbaridvertei lui ig sirid in)  

ve rmi t t e l t en  Breitbaridkommunikationsnetz mögl ich .  Darüberhii7aiis 

s ind a l l e  bes tehenden,  a l l e  geplanten und a l l e  ii? Zukunft v o r s t e l l b a r e n  

Dienst le is tungen im B e r e i c h  d e s  i m m a t e r i e l l e n  V e r k e h r s  i m  Bre i tband-  

kommunikat ionsnetz  zu  ve rwi rk l i chen .  D a s  g e s a m t s t a a t l i c h e  I n t e r e s s e  

muß  d a h e r  eindeutig da rauf  ge r ich te t  s e i n ,  zu e inem mögl ichs t  f rühen  

Zeitpunkt m i t  d e r  E r r i c h t u n g  e i n e s  Brei tbandvermit t lungsnetzes  zu 

beginnen und i m  übr igen  d i e  schmalband ige  Te lekommunika t ion  auf  

e i n e m  hohen Leis tungsniveau zu  hal ten .  

D a  e in  Bre i tbandver te i lne tz  ohnehin "nicht  d i e  T ü r  zuni laligfristigeri 

F o r t s c h r i t t  aufstoßen" (Wittel w ü r d e  und s e i n  p o l i t i s c h e r  S te l l enwer t  

g e r i n g  zu ve ransch lagen  i s t ,  bes teh t  ke in  e r k e n n b a r e r  s a c h l i c h e r  Grund ,  

s i c h  f ü r  e in  Bre i tbandver te i lne tz  a u s z u s p r e c h e n ,  daß von d e r  öffent- 

l i chen  IIaiid e r r i c h t e t  und be t r i eben  wi rd .  I l i e  Grui~tivci-soi-giliig d e r  

Bevölkeruiig ni i t  I t ~ r i d ! ~ ~ i l i -  uiid S~ei.rise1iprograiiiriicii i s t  gc~si(:licr.L. 

s o  daß ein z u s ä t z l i c h e r  s t a a t l i c h e r  Aufwand in e i n e r  Größenordriung 

von Y5 Mi-d. UM riiclit zu rech t fe r t igen  w ä r e .  

A n  d i e s e r  Einschätzung kann s i c h  auch d u r c h  d i e  E r g e b n i s s e  von 

P i lo tp ro jek ten  f ü r  d a s  Kabe l fe rnsehen  nichts  ändern .  Desha lb  w ä r e  

e s  notwendig und pol i t i sch  n u r  red l i ch ,  d i e s e  po l i t i sche  Entscheidung 

b e r e i t s  v o r  d e m  S t a r t  von  P i lo tp ro jek ten  zu t r e f fen ,  z u m a l  d a r a u s  

f ü r  d i e  Organ i sa t ion  von Kabelfernsehversucl ien  I<onseqiienzeri gezogen 

w e r d e n  müßten.  

Z u r  Diskuss ion  ü b e r  d i e  E r r i c h t u n g  und den B e t r i e b  von 13 r e i  t  b a  n d-  

V e r t  e  i  1 n e t  z e n s i n d  s o m i t  folgende F e s t s t e l l u n g e n  zu  t ref fen:  

F 45: D a  d i e  G r u n d v e r s o r g u n g  d e r  Bevö lkerung  m i t  Rundfunk- und 

F e r n s e h p r o g r a m m e n  g e s i c h e r t  i s t ,  bes teh t  anges  ichts  d e r  

hohen Kos ten  kein  g e s a i n t s t a a t l i c l ~ e s  I n t e r e s s e  a n  d e r  l3~*~- ic l i tur ig  

und den1 B e t r i e b  e i n e s  bundeswei ten  Breitbandverteilr ietzes.  



F 46: 1 ) i e  auf  d ie  T2rrichtiiiig e ines  t )u i . ideswei l~n R r e i t l ~ a t i c l v e r I , ~ i l -  

ne tzes  ausger ich te ten  techriisclieri und or.gariisaloi.isclien 

Planungen d e r  Deutschen Bundespost  m ü s s e n  a l s  17ehlplanurigen 

und Fehl inves t i t ionen angesehen werden ,  d i e  a l l en  B e t r o f f e n e n  

unnötige und gesamtwi r t schaf t l i ch  nicht  b e g r ü n d e t e  K o s t e n  

aufbürden.  

F 47: Die B u n d e s r e g i e r u n g  ha t  a l l e n  Anlaß,  e ine  Grur idsatzentscheidung 

ü b e r  e in  bundeswei tes  Bre i tbandver te i lne tz  h e r b e i z u f ü h r e n ,  u m  

die  bes tehende Planungsunsic l ierhei t  zu bese i t igen  und F e h l -  

invest i t ionen zu v e r m e i d e n .  I l i e s e  Entscheidutig k a n n  niclit 

von Kabe l fe rnsehversuchen  abhängig gemach t  w e r d e n .  d e r e n  

E r g e b n i s s e  e r s t  i n  m e h r e r e n  J a h r e n  vor l i egen  können.  

E i n e  Telekommunikationspolitik, d ie  d a s  g e s a m t s t a a t l i c h e  I n t e r e s s e  a n  

Bre i tbandver te i lne tzen  ve rne in t ,  s t e l l t  neue  o r g a n i s a t o r i s c h e  und 

inst i tut ionelle Star tbedingungen f ü r  d i e  Diskuss ion  ü b e r  d a s  Kabe l fe rn -  

s e h e n  h e r .  S i e  s e t z t  n e u e  Rahmenbedingungeii,  l ö s t  a b e r  n a t u r g e m ä ß  

nicht  d ie  z e n t r a l e n  medienpol i t i schen F r a g e n ,  d i e  Gegenstai id d e r  

Verhandlungen von Rund und L ä n d e r n  sowie  von Rundfunk und P r e s s e  

s ind.  I m m e r h i n  kann angenommen werden ,  daß s i e  auch  f ü r  d i e s e  V e r -  

handlungen wesen t l i che  Akzente  s e t z e n  und neue Lösuiigsnii igl ichkeilen 

b ie ten  würde.  

3 . 1  Die  Rahmenbedingungen irii Netzbere ich  

Die Kompetenz  f ü r  d a s  E r r i c h t e n  und B e t r e i b e n  von Telekommunikat ions-  
< 

netzen hat  nach d e m  Fern ine ldean lagengese tz  d i e  Deu tsche  Bundespost .  

A n  d i e s e r  Zuständigkei t  ä n d e r t  s i c h  im Hinblick auf Bre i thandver te i lne tze  

auch dann n i c h t s ,  wenn rriaii davon ausgeht ,  daß a n  d e r  Il:r.ricliluilg e i n e s  

B r e i t b a n d v e r t e i l n e t z e s  kein  g e s a m t s t a a t l i c h e s  I n t e r e s s e  bes teht .  Die  

Deu tsche  Bundespos t  behäl t  d i e  In f ras t ruk turveran twor tung ,  d i e  i h r  

d a s  F e r n m e l d e a n l a g e n g e s e t z  zuweis t .  In  w e l c h e r  W e i s e  d i e  Deu tsche  

Bundespost  i h r e  Verbantwortung f ü r  d i e  I n f r a s t r u k t u r  a b e r  w a h r n i m m t ,  



muß wesentlich davoii abliärigi g gemacht werdcii, welclic~ii politischen 

Stellenwert d e r  Gesanitstaat d e r  E r r i c h  Lurig uritl dem J3ctr.i cb voll 13i-eit- 

bandverteilnetzen zumißt. Bei Vorliegen eines nachhaltigen gesarnt- 

staatlichen In teresses  i s t  e s  folgerichtig, wenn die Deutsche Bundes- 

post ihre  Kompetenzen selbst  unmittelbar und intensiv ausübt.  Wird 

aber  ein gesamtstaatl iches In teresse  verneint,  dann is t  e s  ebenso 

folgerichtigt, wenn die Bundespost s ich darauf beschränkt ,  ihre  

Regelungstätigkeit auf das  gesetzlich gebotene Mindestmaß zu 

begrenzen. 

Bezogen auf Breitbandverteilnetze würde d ies  bedeuteii, daß die 

Deutsche Bundespost solche Netze nicht selbst  e r r ich te t  urid betreibt,  

sondern dies anderen Netzh-ägern überläßt.  Hierbei kommen in Frage:  98) 

- Gebietskörperschaften (z .  B. Gemeinden) 

- sonstige öffentlich-rechtliche Institutionen (I,. B. Eigenbetriebe 

d e r  Gemeinden) 

- gemischt-wirtschaftliche Ui~ternehmen (z .  B. unter Beteil igung von 

Gebietskörperschaften) 

- private Unternehmen. 

Dies bedeutete auch, daß für  die Deutsche Bundespost wedcr  politische 

Legitimation noch Anlaß besteht, im Wege ih re r  Genehmigungspraxis 

lenkenden Einfluß auf die Entstehung und Ausbreitung von Gemeinschafts - 

antennanlagen zu nehmen. F ü r  Vorschrif ten,  die z .  B. Standards für  

V e r s t ä r k e r -  und Vertei leranlagen vorsehen, gibt e s  keine zwingenden 

Gründe. Die bisherige Entwicklung auf diesen Märkten hat gezeigt. 

daß Hers t e l l e r  und Nutzer d i e se r  Anlagen ein gemeinsarries In teresse  

an deren  Kompatibilität und Funktionsfähigkeit haben. Schon die bis - 
herigen Regulierungsmaßnahmen d e r  Deutschen Bundespost haben zu r  

Einengung des Wettbewerbs und zu r  Behinderung d e r  Irinovation geführt. 

Diese Maßnahmen sollten daher  aufgehoben werden. Das gilt auch für 

98) vgl. Anlagenband 7 zum Telekommunikationsbericht, S .  39 

. . -1143 



(las 1 ~ 1 i t  dors Ver fügung  N r .  536 /74  o i ~ i g e r ü h r t e  Il:inzelgenc~liiii igurigsver-  

f a h r e n  iür- d a s  Iqr r ich ten  und 13etreil)cxii vor] Geriieinschaflsariteii i i tr iari lageri  
$1 $1 ) 

nl i t  e l e k t r o n i ~ c h e n  B a u e l e r r ~ e n t e n .  

D a s  F e h l e n  e i n e s  g e s a m t s t a a t l i c h e n  I n t e r e s s e s  a n  d e r  E r r i c h t u n g  e i n e s  

B r e i t b a n d v e r t e i l n e t z e s  w ü r d e  auch  z u r  Ablehnung d e r  Empfeh lung  führeri ,  

" e inen  t e c h n i s c h e n  R a h m e n p l a n  f ü r  e i n  bundeswe i t e s  B r e i t b a n d v e r t e i l n e t z  

zu  e r a r b e i t e n .  loO) Es s o l l t e  v i e l i n e h r  d e n  e i n z e l n e n  N e t z t r ä g e r n  ü b e r -  

l a s s e n  w e r d e n ,  d i e  F u n k t i o n s -  und 1,eis tungsfähigkei t  d e r  e i n z e l n e n  N e t z e  

zu  best ininiei i .  Dadurc l i  s o l l t e  griiiicls~5tzlic.l~ niclil a u s g c s c l i l o s s c i  ivci.dcii. 

daß  be i  d e r  E r t e i l u n g  von Geiiehi-niguiigen d u r c h  d i e  1)eulsche  Eui idespos t  

Anfo rde rungen  a n  d i e  Mindes tkapaz i t ä t  und s o n s t i g e  M i n d e s t a n f o r d e r u n g e n  

ges t e l l t  w e r d e n .  D i e s  kaiin jedoch n icht  d u r c h  Verwal tu r igsvor~schr i f t en  

geschehen .  

D i e  s t a a t l i c h e  T a t i g k e i t  s o l l t e  s i c h  i i r i  Netzbei-eich auf d i e  F e s t s e t z u n g  

o r d n u n g s p o l i t i s c h e r  Rahmenbed ingungen  und d e r e n  O b e r w a c h u n g  lie- 

s c h r ä n k e n .  D a z u  g e h ö r t  eii ie s t r i lc tc  T r e n n u n g  zwischeri  Nctzl)ereir l1 uiid 

V e r a n s t a l t u n g s b e r e i c h .  D e m  Telekornmunikationsbericht  i s t  d a r i n  zuzu-  

s t i n i m e n ,  daßl 'der  N e t z b e t r e i b e r  a u l  Auswah l  und Z u l a s s u n g  von  Vei.aii- 

s t a l t e r n  z u m  Netz k e i n e r l e i  Einflul3 a u s ü b e n  d a r f .  ' I  
101 )  

D i e  Moda l i t ä t en  d e r  

Z u l a s s u n g  von V e r a n s t a l t e r n  so l l te i i  g e s e t z l i c h  g e r e g e l t  w e r d e n  uiid d i e  Ent -  

s che idungen  e i n e r  ge r i ch t l i chen  ~ t r J e r ~ r ü f u n ~  zugängl ich  s e i n .  D i e  T r e n n u n g  

von  Netz - und Vera r i s t a l tungs  b e r e i c h  s o l l t e  a u c h  f ü r  d i e  S e lekor i i i~ iunika t ions  - 

f o r m e n  ge l t en ,  d i e  in1 Bre i tbandver t e i lne t z  angebo ten  w e r d e n ,  denn e i n  E i n -  

f luß  d e s  ~ e t z b e t r e i b e r s  auf d i e  angebotenen T e l e k o r n r n u ~ ~ i l t a t i o n s f o r i n e ~ ~  

f ü h r t  in  j edem F a l l  auch  zu e i n e r  S t e u e r u n g  d e r  Auswah l  d e r  V e r a n s t a l t e r .  

D ie  Aufgabe d e s  Netzbet re ibe i -s  rriul3 s i c h  da ra i i f  bcscliräiiltcil. I c i s lungs -  

f äh ige  ' r ranspoi . lwege  z u r  Vcrfügui ig  zii sl elleri .  Eiii I l ; i  i i f l i iß a u f  tli c V c r k e l i r s -  

99 lAmtsb la t t  d e s  B u n d e s m i n i s t e r s  für- d a s  P o s t -  und F e r n m e l d e w e s e n  

N r .  103  vom 11. Ju l i  1974.  

100)  Telekornn-iunikatiolisbericht, S .  11 . E 11  

101) Anlagenband 7 zum Telekonimunikationsbericht ,  S. 4 1 



regeluiig a u l '  diese11 Wege11 i s t  schor1 e i n  L'irii'lud a u i  d ie  Auswalil  de r .  

Verkellrstei lnehrrier  und ve rs töß t  d a h e r  gegen d a s  P r i n z i p  d e r  Netz-  

neu t ra l i t ä t .  

Zu den Rahmenbedingungerl fiir den  Netzbere ich  s ind folgende F e s t -  

s tellungen zu t r e i fen :  

F 48: D a s  fehlende g e s a m t s t a a t l i c h e  I n t e r e s s e  a n  d e r  Err . ichtung 

e i n e s  buiideswei ten 13rei tbandvertei lne t zes  verlarigt ,  daß s i c h  

d ie  Tä t igke i t  d e r  l leutschen Hundespos t auf d a s  gesetz l ic l l  

gebotene Mindes tmaß  beschränk t .  Die  Deu tsche  Bundespost  

s o l l t e  d a h e r  n icht  T r ä g e r  und B e t r e i b e r  von Bre i tbandver le i l -  

ne tzen  w e r d e n  und i h r e  b i she r igen ,  an e inem 1)undesweiten 

Ver te i lne tz  o r i e n t i e r t e n  V o r s c h r i f t e n  i m  B e r e i c h  d e r  Gerncin- 

schaf tsantennenanlagen aufheben. 

F 49: I m  I n t e r e s s e  d e r  In fo rmat ions f re ihe i t  und d e r  Meinungsviclfal t  

i s t  e ine  s t r i k t e  Trennung  zwischen Ne tzbere ich  und Verans ta l tungs -  

b e r e i c h  zu gewähr le i s t en .  D e r  N e t z b e t r e i b e r  (öffent l ich-recht l iche ,  

gemisch t -wi r t schaf t l i che  o d e r  p r i v a t e  Inst i tut ionen und Unternehmen)  

d a r f  k e i n e r l e i  Einfluß auf den  Verans ta l tungsbere ich  und die  Z u -  

lassurig von V e r a n s t a l t e r n  bes i t zen ,  

Inwieweit d e m  N e t z t r ä g e r  e in  Gebie tsmonopol  ei i igeräunit  tverdeti Icaiin 

und m i t  welchen Auflagen e i n  so lches  Gebietsrrionopol ggf. verbundeii 

werden  muß ,  kann n u r  irn Zusammenhang m i t  den IZahirierlbediiiguilgen 

entschieden werden,  d ie  f ü r  den Verans ta l tungsbere ich  zu fo rmul ie re i i  

s ind .  Diese  Prob len ia t ik  i s t  i i i  e r s t e r  L in ie  im niedienpol i t i schen Kontext 

zu sehcri.  

3 . 2  Die  IZahmenbedingungen i m  Nutzungsbereich 

Das  Grundgese tz  gibt deni 13und f ü r  I<abelver.leilnelze ier.rirrielc~c~lcc.liiiische 

und fernrricldeorgariisalorisclic l'uriktionen. I)eriigpgVtiiibcr. liep,f tlic 13 P-  

gelungskonipeleriz f ü r  der1 Nutzungsbereich von 13i.eitbaiitlvcrlej liietzeil 



bei  tfcri T,iiridei-n. 13s i s t  ihi-t. / \ u fgabe ,  d i e  17iciheit. urid IJilab- 

hängigkei l  d e s  Itundrurilts du~r<:h en l sp rechen t i e  I~,ahrneribeclirigungcri 

f ü r  d e n  V e r a n s t a l t u n g s b e r e i r h  zu  s i c h e r n .  Nach Auf fas sung  des  

B u n d e s v e r f a s s u n g s g e r i c h t s  i s t  d i e s e  Befugn i s  d e r  T,änder unab-  

häng ig  davon,  w e l c h e  Ver-aiis tal.tungsforrn f ü r  d i e  A u s s  tiali lurig 

von Rundfunk- und F e r n s e h p r o g r a m m  e n  b e s t e h t ,  w e i l  jede  V e r -  

a n s t a l t u n g s f o r m  d e r  Erfül lur ig e i n e r  öf fent l ichen  Aufgabe  zu d i enen  

ha t .  D ie  Rege lungskompe tenz  d e r  L ä n d e r  b e s t e h t  a l s o  auch  dann ,  

wenn R u n d f u n k p r o g r a ~ n m e  von p r i v a t e n  V e r a n s t a l t e r n  angebo ten  

w e r d e n .  

D i e  po l i t i s che  D i s k u s s i o n  über- d i e  G e s t a l t u n g  der  Tiahi~ienbedirigungeri 

f ü r  d e n  V e r a n s  t a l tungsbc re i c l i  W i r d  in  d e r  l<u t idcs rc~[~ i i l~ l  ilr i ~ i  c i . s t c ~ .  

L i n i e  u n t e r  d e m  Ges ich t spunk t  ge führ t ,  ob e s  n e b e n  d e n  öf fent l ich-  

r e c h t l i c h e n  A n s t a l t e n  a u c h  p r i v a t e  V e r a n s t a l t e r  von  Rundfunk und 

F e r n s e h e n  g e b e n  s o l l .  Von d e r  B u n d e s r e g i e r u n g ,  von ARU und  Z D F  

s o w i e  von  d e r  M e h r h e i t  d e r  L ä n d e r  s ind  p r i !va te  V e r a n s t a l t e r  abge -  

l e h n t  w o r d e n .  U m g e k e h r t  ve i . suchen  V e r l a g e ,  s i c h  d e n  W e g  zu  e i n e ~ n  

p r i v a t e n  F e r n s e h e n  z u  öffnen. 

D i e  K o m m i s s i o n  f ü r  d e n  A u s b a u  d e s  t echn i schen  I(orr~niiini1~atioiis- 

s y s t e m s  h a t  z u  d i e s e r  F r a g e  ke ine  Empfeh lung  a u s g e s p r o c h e n .  S i e  

geh t  of fens icht l ic l i  davon  a u s ,  d a ß  d i e  von i h r  v o r g e s c h l a g e n e n  P i lo t -  

p r o j e k t e  auch  En t sche idungsh i l f en  f ü r  d i e  A u s w a h l  von P r - o g r a n i m  - 
v e r a i i s t a l t e r n  l i e f e r n  können.  Auch  d i e  B u n d e s r e g i e r u n g  e r w a r t e t ,  

I I daß  d i e  P i l o t p r o j e k t e  Aufsch luß  ü b e r  d i e  nutzungsbezogenen V e r s u c h s -  

e r g e b n i s s e "  
102) 

geben.  

D i e s e  E r w a r t u n g e n  l a s s e n  a b e r  e b e n s o  wie d i e  g e s a m t e  öffent l iche 

D i s k u s s i o n  d e r  po l i t i s ch  Ver.antwort l icheri  n u r  e i n e n  E i n d r u c k  zu ,  daß  

n ä m l i c h  d e r  M u t  zu k l a r e n  En t sche idungen  fehl t .  I '  I n z w i s c h e n  .gehen 

d i e  b e r e i t s  l au fenden  ~ i l o t p r o j e k t e  in  d e n  V e r e i n i g t e n  S taateri  und in 

102)  V o r s t e l l u n g e n  d e r  B u n d e s r e g i e r u n g  . . . . a. a. 0. , S. 34 
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.Tapan w e i t e r  iind s ignal is jerer i  den  füib die deu t sche  lLledieripolitik 

zuständigen Ins tanzen,  daß ilii-e . . . . ziigernde Haltung auf d i e  

D a u e r  e in  Ausweg nicht  s e i n  kann. 
„ 103 

Wenn m a n  davon ausgeh t ,  daß e ine  öffent l ich-recht l iche  0 ~.gaii isat ioi is  - 
form n u r  d o r t  i h r e  Berech t igung  h a t ,  wo e i n  unüberwindbare r  Mangel  

genieinnützig v e r w a l t e t  w e r d e n  m u ß ,  hingegen nicht  d o r t ,  wo e i n  s o l c h e r  

Mangel  nicht bes teht  und d e r  Öffentl ichkeit  e i n  v ie l fä l t iges  Angebot ge-  

m a c h t  w e r d e n  kann, dann bedarf  es b e i m  Stand d e r  kommunika t ions -  

technischen Entwicklung k e i n e r  P i lo tp ro jek te ,  urn ü b e r  d i e  Zu lassung  

von p r i v a t e n  V e r a n s t a l t u n g s t r ä g e r n  e ine  K l ä r u n g  herbeizuführen.  Die 

Mangelsi tuat ion i s t  nicht  n u r  überwunden,  we i l  d i e  IWöglichkeit bes teh t ,  

Bre i tbandver te i lne tze  zu e r r i c h t e n ,  s o n d e r n  auch ,  weil d a s  Satelliteii- 

F e r n s e h e n  und 2 .  B. F l u g z e u g - F e r n s e h - S y s t e m e  angeboten werden  

können. 

D e r  At ten t i smus  d e r  f ü r  d ie  deu t sche  Kommunikat ions-  und.Medien- 

poli t ik ve ran twor t l i chen  Jns tanzen i s t  d a h e r  auch nicht  auf fehletide - 
Inforniat ionen und E r k e n n t n i s s e  zurückzuführen,  s o n d e r n  auf m a c h t -  

pol i t i sche  E i g e n i n t e r e s s e n ,  d i e  n ichts  ni i t  den  I n t e r e s s e n  der- Ue-  

völkerung zu tun  haben ,  s o n d e r n  s i c h  t a t säch l i ch  in j e d e r  Weise  gegeri 

d i e  I n t e r e s s e n  d e r  Öffentlichkeit auswirken.  Die  Po l i t ik  d e r  Bundes- 

r e g i e r u n g  und d e r  L ä n d e r ,  ei i ischließlich d e r  Rundfunk- urid P e r n s e h -  

ans ta l t en ,  i s t  d a h e r  w e d e r  wir tschaf t l ich  ve rnünf t ig  noch gesel lschaf t l ich  

erwünscht .  
104) 

E i n e  Komniunikatioris- und Medienpolitilc, d i e  s i c h  dem Gr-undgesetz 

verpf l ichte t  weiß und den vorgezeichneten ordnungspol i t i schen Grund-  

l in ien  d e r  Gesel lschaf tspol i t ik  d e r  Bundesrepubl ik  T)eutscliland rolgt, 

w i r d  be i  d e r  Orgai i i sa t ion  d e s  Veranstaltungsberei<:lis fü r  I<abelver*teil- 

ne tze  von e i n e m  p lu ra l i s t i schen  Ansa tz  ausgehen  m ü s s e n .  F ü r  d i e s e  

Entscheidung b e d a r f  e s  keiner. P i lo tprojekte .  Tliese Eritscl-ieiduiig so l l t e  

--P 

103) Eber l iard  Witte: Eiii Nledicripatt . . , . a .  a .  0. , S .  10 

104) vgl. Wort laut  d e s  Auf t rags  d e r  Bundes reg ie rung  an d i e  l i t k  



drrlic.r$ ziucli iiiclil 13iiger nuI'gc.sc:liol)c~ii wcrtlcii .  Au<uli i icuc (;utnc.lilcii 

und Sacliverständigeiivoten sirid nicht er .forderl ich.  Sie  liegen iri  

aus reicherider Anzahl vor .  

ir 
F ü r  die Verwirklichung eines  p lura l i s t i schen  Ansatzes  bei  d e r  Z,u- 

lassung von Progranir r iverai ls ta l tern  besteht eine Vielzahl von 

Gestaltungsformen. Die Entscheidurig übe r  d ie  Gestaltungsfornieii 

läßt  s ich  daher  nicht auf die  Al ternat ive  öffentlich o d e r  p r iva t  

reduz ie ren  und eine öffentliche Gesta l tungsform bedeutet nicht ,  

daß ARD und ZDF dann automat isch zu beteil igen wären.  Grund-  

sä tz l ich sol l te  davon ausgegangen werden,  daß sowohl iiffentliche 

wie auch pr iva te  und ebenso gern i schtwir tschaf t l iche Verans t a l t e r  105) 

einen Zugang haben müssen .  Dabei sol l te  s icherges te l l t  werden - und 

dies  wä re  in F o r m  e ine r  gesetz l ichen Anforderung denkbar ,  daß die 

inri Einzugsbereich e ines  I<abelverteilrietzes l iegenden kommunalen 

Gebietskörperschaf t  a l s  Ve rans t a l t e r  eine Zulassung erhal ten.  Den  

Kabelvertei lnetzen fäll t  zweifellos die  wichtige Aufgabe zu,  ein Gegen- 

gewicht gegen die  bundes - und landesbezogene Orient ierung des  be - 

stehenden Rundfunk- und Fei .nsehsystems zu schaffen. 

Um eine möglichst  große Vielfalt i ~ n  Programmaiigebot  zu e r r e i chen  

und die Zulassungsbar r ie ren  mögl ichst  n iedr ig  qainzuselzen. sol l te  

angestrebt  werden,  daß die Ve rans t a l t e r  nicht die vollständige F; apazität  

von Rundfunk- und Fernsehkanälen zugewiesen e rha l ten ,  sondern  Sende- 

zeiten.  Dadurch köriiiten insgesamt m e h r  Verans t a l t e r  beteiligt und d ie  

Flexibil i tät  in d e r  Prograniniorganisat ion erhijht wci-dcii. 

Zusammenfassend sind für  die Rahmenbedingungen im Nutzungsbereich 

folgende Fests te l lungen zu treffen: 

F 50: Eine öffentlich-rechtliche Organisat ion hat  nur  dor t  i h r e  Be- 

rechtigung in1 Mediensysteni d e r  Eundesrepublik,  wo ein unüber- 

- - 
I I 105) vgl. dazu: Ulrich Lohmcrr:12 Thesen  zum Thema I'robleme d e r  

T rägerschaf t  fü r  künftige ~ o m m u n i k a t i o n s s ~ s t e m e "  , ßonn I 976  



~viritll)ar.c:r Mangel geriiciiinützig verwaltet  werden inuß. 1)cr 

gege11w 51-ti g c  Stand der  tt~cliii I scliclil ICntw icklung ver-langt dalier, 

da13 bei d e r  Xulassung vor] Verans ta l te rn  irri Bereich von Kabel- 

verteilnetzen irn In te resse  d e r  Informationsfreiheit  und Meinungs- 

vielfalt von einer  pluralist ischen Konzept ausgegangen wird. 

F 51 : Die Verwirklichung eines  pluralist ischen Konzepts bei d e r  

Zulassung von P rogrammverans t a l t e rn  bedeutet, daß sowolil 

pr ivate ,  wie auch öffentliche und gemischtwirtschaftl iche 

Interessenten zu berücksichtigen sind. Dabei sol l te  die Zu- 

lassung d e r  beteiligten kommunaleii Gebietskörperschal 'kn 

s ichergestel l t  werden. 

Auf dem Hintergrund d i e se r  politischen Festlegungen würden die iii d e r  

Diskussion befindlichen Pilotprojekte für  Breitbandverteilnetze wieder 

den Stellenwert erhal ten,  d e r  ihnen vernünftigerweise zukommt. 1;:s 

soll ten Versuche  se in ,  die in e r s t e r  Linie dem Zweck dienen. techilische - 
und betriebliche Erfahrungen zu sammeln .  Darüberhinaus können s i e  ein 

bescheidenes " ~ i l f s m i t t e l  d e r  ~ e d a r f s k l ä r u n g "  
106)  

sein.  

Wenn s ich das  angekündigte Pilotprojekt in I<assel,  wie auch die anderen 

P läne  zum Beispiel  in I-Iamburg, Bayern und Eer l in ,  m e h r  oder  weniger 

in Wartestellung befinden, dann liegt dies  in e r s t e r  Linie  da ran .  daß 

die  überfäll igen komrnuniltatioris- und medieripolitischen Entscheidungen 

nicht rechtzeit ig vor  Beginn d e r  Pilotprojekte getroffen wurden, sondern 

gewissern?aßen in die  Kabelversuche hineinproj  ziert werden. Die Pilot- 

projekte werden mi t  dem I> ruck a l l e r  gegensätzlichen In te ressen  belastet  

und überfrachtet .  n i e s  f ü h r t  naturgemäß z u r  weiteren Ver-zögerung d e r  

Projekte .  

Auch aus diesen Gründen is t  e s  unerläßlich, daß die notwendigen kommurii- 

kations- und medienpolitischen Entscheidungen unverzüglich getroffen werden. 

-- 
1 0 6 )  Vorstellungen d e r  Bundesregierung . . . . a. a .  0 .  , S .  34  


