Wasser in der Landschaft

Vorwort

Seitdem die Abwasserpreise an einigen Orten (iber 10 DM pro Kubikmeter betra-
gen, gerét die Organisation der Abwasserbeseitigung in die 6ffentliche Diskussion.
Trotzdem setzen machtige Konzerne und willige &ffentliche Hande unbeirrt alles
daran, maoglichst viele Haushalte im landlichen Raum - dber groBBe Entfernungen -
an zentrale Klaranlagen anzuschlieBen, ohne jedes Gespir fur die sozialen Fol-
gen ihrer Investitionspolitik mittels rechtlicher Zwange. Wéhrend die Bevdlkerung
zahlt, sich ohnmachtig fiihit und an der Demokratie zweifelt, verarmt die Natur
aufgrund der problematischen Okobilanz.

Die nach und nach zu Tage tretenden folgenschweren Konsequenzen sind nur aus
Fehlern im Denken, aus Unachtsamkeit gekoppelt mit Gier sowie deren Wirkungs-
geschichte auf unsere Wasser(un?)kultur zu verstehen. Trotzdem soll aus Platz-
griinden in diesem Heft grundsatzlich nur die Notwenigkeit und die Arbeitsweise
wirtschaftlicher Anlagen fiir den landlichen Raum skizziert werden. Literaturhin-
weise und Adressen befinden sich im Anhang.

Eine bis in alle Zukunit tragfahige Aberwasserpolitik ist nur durch ein urspring-
liches Verstandnis des Wassers, vom Regen iiber die héusliche Nutzung bis zur
Riickkehr in die Natur, maglich. Erst auf diesem Fundament kann sich eine von
jedem Einzelnen getragene weltweit verantwortbare Gemeinschaft entfalten.
Spatestens seit dem Massenferntourismus - wo jeder einzelne ein Botschatfter
seines Landes ist, ob er will oder nicht - in wasserarme Gebiete, ist das jetzt weit
verbreitete, auf Technik und Geld reduzierte Versténdnis tUber das Wasser unver-
antwortlich, gerade auch in Bezug auf den Wirtschaftsstandort Deutschland.

Angesichts der fortschreitenden Ausbreitung der Wisten auf der Erde, leben wir im
Lande Brandenburg in einer Superoase. Haben wir erst verstanden, daf3 an man-
chen Orten - z.B. Mexico City - heute Wasser teurer ist als Ol, und sich diese Situa-
tion fiir die Menschen unausweichlich verscharft, kdnnen wir mit unserer Fantasie
und Schopferkraft heute noch ungeahnte Tatigkeitsfelder entfalten.

Aus der Erkenntnis “Abwasser ist wertvoller als Trinkwasser” schopft Kunert - der
Welt zweitgroBter Strumpfhersteller - Millionen. Was Firmen gelingt, soll Blrgern
verwehrt bleiben?

Fiir weite Teile der Erde ist der Kampf ums tdgliche Wasser - des Menschen uner-
setzliches Lebensmittel - ein Kampf um Leben oder Tod. Die Weltbank forschte
iiber die Abwassersituation auch in der exDDR: ,The German Water and Sewera-
ce Sector: How well it works and what this means for developing countries®,
Washington 1995. Sind die Birger s0 reich, daB sie sich mit deren Ergebnissen
nicht beschaftigen missen? Die Studie kommt zu den folgenden Aussagen:
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- Mit wenigen - allerdings bemerkenswerten - Ausnahmen, wurde von den Ver-
waltungsbeamten zu keiner Zeit die Frage gestellt, ob es eventuell grundlegen-
de Dinge bei den Zielsetzungen und der Struktur des Abwassersektors geben
konnte, denen man sich zuwenden miBte. |

- Der tschechische Ministerprasident Vaclav Klaus duBerte sich vor kurzem zum
wirtschaftlichen ReformprozeB in Osteuropa. Er weist darauf hin, daB, parado-
xerweise, der ReformprozeB in jenem Land - der ehemaligen DDR - am unbe- -
friedigensten verlaufen ist, wo es eher vorstelibar erschien, die Probleme durch
hohe Ausgaben zu 1dsen als an die Probleme offen und ehrlich heranzugehen.

- Eine Erkenntnis aus den jiingsten ostdeutschen Erfahrungen besteht in der Ge-
fahr, technische und finanzielle Realitaten zu ignorieren, wenn es um eine Reak-
tion auf legitime und angemessene Forderungen nach einer Dezentralisierung
- politischer Macht geht. ‘ ‘

In diesem Heft werden juristische und technische Ldsungen vorgestellt, um einen
kleinen Beitrag zur Rechtssicherheit und Kostenentlastung der Kommunen, der
Biirger und der Justiz, sowie zu organisatorischen Ansétze fur ein flexibles Abwas-
sermanagement beizutragen. 3 A o

Die raubbauhafte industrielle Grundwasserverschwendung wird spétestens mit der
Klimaveranderung das bisher wasserreiche Mitteleuropa in einen heute kaum vor-
stellbaren Wassernotstand stiirzen. Die noch herrschende, technisch verengte
Wasserpolitik ist zukunftsunfahig; muB von einer nachhaltigen Wasserkultur abge-
l6st werden. ‘

Der Mitautor - der Bundesverband IDA - durchleuchtet seit 1992 bundesweit die
kommunale Abwasserbehandlung, richtet Fachtagungen und Informationsver-
anstaltungen aus, unterstiitzt Birgerinitiativen und Vereine, fihrt Gesprache mit
Kommunen, Verbanden, Behérden, Politikern, Planern und Wasserbauingenieu-
ren, unterstitzt Forschungsarbeiten und gibt das “Nutzwasser Magazin” heraus. .
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Naturnahe Abwasserbehandllung in der Spreewaldregion

Sozialvertragliche Losungen der Abwasserbehandlung, sind ein Ausdruck des.
unermidiichen Engagements einzelner, sind Ausdruck des Willens, bessere und
vor allem effizientere Losungen zu erwirken und spiegeln einen einsetzenden
Sinneswandel innerhalb behérdlicher Institutionen wieder. Leere Kassen be-

~ schleunigen diesen Prozef.

Zahlreiche Abwasserzeckverbinde Brandenburgs sind aufgeldst und eine Neu-.
orientierung vieler Gemeinden ist méglich. Die Einsicht in neue Notwendigkeiten
wéchst mit jeder Mark, die fehit und tragt zur Neuorganisation der Gesellschaft'bei.

MeBergebnisse bestétigten: mechanisch/biologisch arbeitehde dezentrale Klar-

~ anlagen sind in der Lage, die durch den Gesetz- oder Verordnungsgeber einzu-

haltenden Grenzwerte zu erfiillen und tbertreffen bestehende groBtechnische
Anlagen in vielen Parametern bei weitem und das unter energetisch glnstigen
Bedingungen. Diese Erkenntnis setzt sich mehr.und mehr durch, auch bei denen
die jedes Dorf iiber 10. bis 20 km lange Pipelines an zentrale Einrichtungen
anschlieBen wiirden. L . '

Die Natur als wabenartig, stabil verwobenes Netz mit der stédndigen Mdglichkeit
der Adaption, macht uns vor, wie die Zukunft zu gestalten ist. Dies trifft auch auf
dieses milliardenschwere Thema zu. Die Fordertdpfe waren prall gefiilit und viele,
die Planungen fiir gewaltige Bauten anzubieten hatten, waren zur Stelle als es
galt, groBe Klarwerke zu errichten. Scheinbar hatte niemand an die Wirtschaftlich-
keit zu denken, da Geld ja da war. Man brauchte es nur auszugeben.

Sicher, viele Klareinrichtungen waren nétig, um die Situation unserer Gewésser zu
verbessern, aber niemals war der Zwangsanschlu3 von Gemeinden im landlichen
Raum notwendig. Denn deren Abwasserprobleme sind sehr klein verglichen mit
anderen Quellen des Stickstoff- und Phosphateintrages. Es gab zu keiner Zeit eine
fachliche, soziale oder umweltrelevante Legitimation fiir ZwangsanschluBbeschei-
de im léndlichen Raum, auch nicht bei offensichtlichen AbwasserbehandlungsmiB3-
standen. ‘ |

Dies erkannten frith Verantwortliche in der Verwaltung der Region des Landkreises

Spree-NeiBe. Naturnahe Reinigungsverfahren konnten erprobt und in groBer Zahl -

gebaut werden. Man gewdhnt sich an das neue, griine Beet mit der Fahigkeit aus
der riechenden und grauen Briihe klares und geruchloses Wasser aufzubereiten.
Die anfingliche Skepsis und Zuriickhaltung der Behérden schwindet, nachdem
die Vorteile dieser Art der Abwasserbehandlung kiar zu sehen sind. Heute sind
detailierte Planungsunterlagen fiir jedes einzelne Wurzelraumbeet mit Vorreini-
gung nicht mehr nétig. Die Sozialvertréglichkeit, die geringen Kosten, die natur-
raumangepabBten Bauweise mit hohem Effizienzgrad, der Wegfall gro3er Rohr-
leitungssysteme mit ihren aufwendigen Pumpstationen sowie das Entstehen
regionaler Kleinbetriebe ist zu offensichtlich. Die Verteilung kleinster Anlagen in
der Landschaft und das Versickern des gereinigten Wasser vor Ort sind Vorteile,
die der fachlichen Diskussion ein gewisses MaB an Sachlichkeit gegeben haben. .

-3-



v

‘Nicht entschuldbar ist jedoch, wenn immer noch entfernte kleine Siedlungen an

G'roBkléranIagen' angeschlossen werden. Wenn allein die Investition in das Rohr-
leitungssystem mehr kostet als die komplette Technik fur die dezentrale Aufberei-

- tung des anfallenden Abwassers. Es darf nicht Verschwiegen werden, daB3 die

langen Rohrleitungssysteme mit geringem DurchfluB zu hohen Folgekosten fiihren. .
Derartige Fehlleistungen kénnen bei dem heutigen Wissensstand nicht mehr auf
eine mangelnde Qualifikation der Entscheidungstréger zuriickgefihrt werden,
sondern auf eine bewuBte Interessensteuerung.

In den vergangenen zweieinhalb Jahren konnten wir 120 mechanisch/biologisch
arbeitende Kleinklaranlagen errichten, wobei einige abwasserfrei sind. Abwasser-
freie Anlagen die in der Kombination mechanische Reinigung mit biologischer
Nachbehandlung und einem Gartenteich errichtet werden, sind nicht nur kosten-
glinstig sondern auch &sthetisch. Die Verdunstung des Wassers Uber die Vegeta-

~ tion des Schilfrohrichts auf dem Beet sowie innerhalb der Verlandungszonen des

Teiches und der Wasseroberfldche verbessern das nahe Kleinklima. Selbst im
Winter reicht die Verdunstung aus, um selbst ein unproblematisches Uberlaufen zu
unterbinden bei Einrechnung ausreichender Stappelhdhen. ‘

Derartige Anlagen bilden ein biologisches Zentrum. Zur Zeit laufen Untersuchun- '
gen, welche die Einwanderung von unterschiedlichen Species verschiedener .
Artengruppen dokumentieren. Besonders in ausgeréumten Landschaften, z.B.
durch den Braunkohletagebau, werden gerade die Teich-Kleinklaranlagen zum
Magneten fiir eine Vielzahl von Tieren, die an feuchte und deckungsreiche Berei- '
che gebunden sind. Schon Teiche ab etwa 100 gm Wasserfliche weisen eine . .
hohe Anziehungskraft auf die lebendige Welt ihres Umfeldes auf. Im ersten Jahr
ihres Bestehens erreichen die Biotopstrukturen eine weitgehend vollsténdige Aus-
pragung und offerieren so neue, selten gewordene Nischen und Lebensrdume.

Der Bau von Kleinédéranlagen aber auch groBerer Systeme fordert zu Versuchen
und neuen Konstruktionen heraus. Die einschlégige Literatur beschreibt viel Uber:
die Erfahrungen weniger, und weiB deshalb in der Regel nicht viel. So kann man
vertikal durchstromte Wurzelraumbeete véllig anders konstruieren und bemessen
als die derzeitig verfiigbaren Publikationen beschreiben. Die K-Werte sind eben
nicht so eng zu fassen, wie einschldgige Werke hergeben. Schon aufgrund neuer, .
friiher nicht bekannter Werkstoffe und Verfahren, ist es méglich, Anlagen zu errich-
ten, die alles bisher in der Literatur Beschriebene in den Schatten stellen weil sie
weit unter den Grenzwerten der Abwasserrichtlinien bleiben. -

Im néchsten Jahr versuchen Wir einen néuen preisglinstigen Filter auf den Markt
zu bringen. Im Gegensatz zu diesen technisch-wirtschaftlichen Herausforderun-

- gen, die wir selbst meistern kénnen, mussen sich die behordlichen Institutionen

gegeniiber kisinen Unternshmen noch weiter &ffnen, miissen sensibler werden.
gegeniiber den neuen Herausforderungen und Mdglichkeiten. Denn von den
Abwasserzweckverbanden in unserem, Raum erwarten wir derzeit keinerlei Unter-
stiitzung, auch nicht, wenn sie selbst Auftrgggeber und Betreiber dezentraler und
kostenglinstiger Losungen wéren. Das Desinteresse ist aus Griinden der zu er-
wartenden Erleuchtung zu groB, sodaB es keinerlei Bemihungen gibt an deren
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Problempunkten derartige Systemé zu etablieren. Stattdessen hofft man in 10
Jahren noch weitere Dorfer anzuschlieBen und sei es iiber 20 km Entfernung nach

~ dem Motto: wo ein Steuerzahler ist, ist auch ein Kanal; wenn auch mit wenig Ab-

wasser im teuren Kanal, daB es buchstéblich zum Himmel stinkt.

Eines der groBten Probleme stellen mittlerweile Férderprogramme fiir Kleinklar-
anlagen dar. In Brandenburg gab es etwa zwei Jahre lang ein Foérderprogramm,
das 1998 leider keine Fortfithrung fand, auch, wenn das Bemiihen hierum an-
dauert. Schon im letzten Jahr gab es ein zeitiges Versiegen der Féderquellen, da

die Gelder bereits im Februar ausgeschopft waren. Mittlerweile flihrt diese Foder-

politik zur Verunsicherung in der Bevélkerung und zur Destabilisierung der in
diesem Bereich titigen Unternehmen. Lieber keine Férderung als angekiindigte
Forderprogramme. Welch ein Armutszeugnis fiir die Politik. Fordertopfe deren
Deckel erst nach Mitte des Jahres gedffnet werden kdnnen sind halb leer gekocht
und die zur Verfiigung stehende Zeit, hinein in das Winterhalbjahr, reicht nicht aus,
um die entstandenen EinbuBen und Riickstdnde wettzumachen. Bei fehlenden
Foérderquellen haben wir zumindestens klare Verhéltnisse, auf die sich einjeder .
einzustellen hat. AuBerdem kam man unserer Forderung nach weiterer Senkung
der Férderhdhe auf 20% nur sehr zdgerlich nach. Uber die Hintergriinde zu
spekulieren, ist miBig. |

Schlisselfertige Wurzelraumkliéranlagen mit vorgeschalteten Absetzgruben, stel-
len heute die auf Dauer kostenguinstigste Alternative zur zentralen Abwasserbe- -
handlung dar. Sollte es Verfahren geben, die in der Investition fir einen Vier-Per-
sonenhaushalt etwa 2000 DM tiefer liegen als Wurzelraumbeete samt den dazu-
gehorigen Abscheidern, so werden diese Mehrkosten schon im zweiten Jahr nach

~ Inbetriebnahme wieder hereingefahren, da deren Wartung und Energieverbrauch

von den Kosten her zu vernachléssigen sind. ; :

Da in unserem Raum nach dem (westdeutschen) ._Stand der Technik (als gabe es
hier felsigen Untergrund) zu verfahren ist, hat die Versickerung von Abwasser
keine Legetimation mehr, obwohl hier mit einer geniigenden Sandiberdeckung

" zum Grundwasser hin mit einer ausreichenden Reinigung zu rechnen ist. So

bleiben die dem Stand der Technik entsprechenden Anlagen konstruktiv und
preislich als konkurrenzféhigste Form der Abwasserbehandlung zu etablieren.

Eine Idee war es vor noch 4 Jahren. Heute gibt es kaum mehr Personen, die be- .

* haupten wiirden, iiber derartige Systeme sei dem Abwasser nicht beizukommen.

Je mehr Anlagen genehmigt werden und je mehr Untersuchungsergebnisse vor-
liegen, um so mehr zeigt sich, wo und wie Schwachstellen abzustellen sind und
wie hoch die Reinigungsleistung von Wurzelraumbeeten oder &hnlichen Systemen
sind. Hier liegen besonders die Teichkombinierten Anlagen weit vor allen anderen

Anlagen.

AbschlieBend I4Bt sich festhalten das innerhalb der letzten vier Jahre enorme Fort-
schritte erzielt werden konnten, obwohl die Widerstande der Abwasser-Monopoli-
sten keineswegs gebrochen sind und trotz'der Zeit des knappen Geldes kilometer-
lange Rohrleitungen vergraben werdem. Auch wenn das Whlen im Dreck - heut-
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zutage mit Baggern - eine archaische Handlung zu sein scheint, die man nicht
ausrotten kann, so sollte es der in uns wohnende Verstand erméglichen, soziale,
wirtschattliche und 6kologische Lésungen zu finden, die auch einfache Birger
uberzeugen. Biirgerndhe und Demokratie sind sind offensichtlich im Abwasser-
bereich bis zum heutigen Tage nur Lippenbekenntnisse vieler Verantwortlicher
geblieben, weit entfernt, sich dem wirklichen Leben zu stellen.

Viel mehr Zivilcourage ist nétig, wenn es darum geht, eingefahrene Gleise zu ver-
lassen. Viel mehr Anstrengungen miissen unternommen werden, um denen das
Handwerk zu legen, die iber Zwange und nicht iiber Effiziens, Rationalitat und
Funktionalitdt an das Geld des Biigers gelangen. Leider ist dieser Kampf Davids
gegen Goliath ein schwerer aber nicht immer erfolgloser, wie die vielen Anlagen im
Landkreis Spree-NeiBe bewsisen. In den néchsten Jahren werden weitere dezen-
trale Abwasserbehandlungsverfahren und Einrrichtungen einen Marktzugang im
landlichen Raum erfahren. Die leeren Kassen der 6ffentlichen Hand werden die-
sen ProzeB3 beschleunigen. Wir miissen diese Chancen ergreifen, wo immer sie
sich bieten, im Interesse der Biirger und unserer unmittelbaren Umwelt.

Frank. Hildebrand,
Geschéftsfihrer der Firma Umweltgestaltung HIKOe GbR, Burg / Spreewald

Abwasserfreie AUtowaschanIage: mit Deutschem Patent

Die Wolfgang Schenk GmbH in Wittenberg erhielt am 29. April 1996 den “Henry
Ford European Conservation Award 1995 / 1996” von der Bundesumweltministerin

B Angela Merkel tberreicht, da deren Wasseraufbereitungstechnik einen 100 % igen

Wasserkreislauf erméglicht. Es entsteht kein UberschuBwasser und eine Einleitung
in die.kommunale Kanalisation ist nicht erforderlich. Abgewaschener StraB3en-
schmutz wird dekontaminiert und ist kein besonders Uberwachungsbediirftiger Ab-
fall. Eine Entkeimungsanlage sorgt dafiir, daB nur absolut kelmfreles Wasser der
Waschanlage zugefuhrt wird. ‘ :

" Die gewunschten blologlschen Stoffumwandlungsprozesse erfolgen durch Bio-

filme. Der Festbettreaktor wird als aerober Reaktor betrieben, d.h. die mikrobielle
Umsetzung der organischen Schadstoffe zu Kohlendioxid, Kohlenstoff, Wasser
und Biomasse findet bei Anwesenheit von Sauerstoff statt. Durch ein sehr hohes
Schlammalter im Reaktor werden auch fiir langsam wachsende und spezialisierte
Mikroorganismen giinstige Bedingungen geschaffen, um einen biologischen Ab-
bau von Problemstoffen zu erreichen. Zu diesem Zweck wird ein speziell konditio-
niertes und mit Nahrstoffen angereichertes Festbettmaterial verwendet. Das pordse
Tragermaterial hat eine hohe spezifische Oberﬂache die den Mikroorganismen als

Besiedelungsflache dient.

Das aufbereitete Wasser wird in einem. Reinwasserbehélter gespeichert und steht
dem WaschprozeB wieder zur Verfiigung. Fir den Betrieb der Anlage durfen nur
Pflegemittel verwendet werden, die den blologlschen AbbauprozeB3 unterstitzen

und mcht gegentemg wirken.
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‘Was kdnnen Brandenburger Burger und Kommunen

von- der Rechtsentwicklung in Sachsen-Anhalt lernen?

von Siegbert Mahal, Vorsitzender des Bundesverbandes I'DA‘ .

' ‘Am 18. Mai 1948, anlaBlich der hundert Jahrfeier der NatiOnaIversamntung in der

Paulskirche sprach Fritz von Unruh in seiner Festrede vom “Willen zur Freiheit”, der
in einer Gesellschaft von Einzelwilligen herrsche. Dies sei der biirgerliche Rechts-
staat auf dem Fundament garantierter Grundrechte. Den Rahmen sollte die parla-
mentarische Demokratie bilden, gestaltet von den “besten S6hnen” des Volkes.

Fiinfzig Jahre spater missen wir als freie Birger.eines freien Landes feststellen,
daB wirtschattliche Interessen die “Gesellschait der Einzelwilligen” systematisch zu
Trotteln degradiert haben. So prangern Biirgerrechtler in ihrem “Grundrechte Re- .

port-98” an, daB die Demokratie nicht mehr von auBBen oder von den Birgern ge-

fahrdet sei, sondern durch staatliche und biirokratische Institutionen.

Damit komme ich zum Thema - Wasser-Abwasser -, einer exémblarischen Spiel-
wiese birokratischer Aktivitaten, gekennzeichnet von Unféahigkeit, Unwilligkeit,
Angsten und Versagen. Die Art der Abwasserorganisation in den neuen Bundes-

" landern liefert die Daten der Skandalchronik. :

Im Nachhinein betrachtet, stellt die Wiedervereinigung Deutschlands 1990 fiir den
Staat mit seinen biirokratischen-Organisationen den Elichtest dar. Als die Stunde
der Wahrheit schlug, stelite sich heraus, daB staatliche Lésungen im wenig krea-
tiven Ubertragen westlicher Verfahrensweisen auf die exDDR bestand. Es fand -
keine Reflexion tiber die vorgefundenen Lésungen, Strukturen und wirtschattlich
machbare Zielformulierungen fiir den Abwassersektor statt. Ein Blinder hatte sehen
kénnen, daB die Strukturen auf dem Wasser-Abwassersektor - die WAPS - nicht
schlecht waren, héchst effektiv arbeiten mit bescheidensten Mitteln. Die jahrzehn-
telangen Detailkenntnisse vor Ort hétten eine optimale Basis fir eine schnelle und
kostengiinstige Wasserver- und Abwasserentsorgung sein kénnen, hétte man sie
mit den entsprechenden technischen und finanziellen Mitteln ausgestattet. *-

- Die WAPS-Strukturen wurden zerstort, ihre Aufgébe in die Hande von politischen

und fachlichen Dilettanten und sog. Westexperten gelegt, die das schnelle Geld
machen wollten. Ich erwdhne nur am Rande, daB bei solchen Vorraussetzungen
natiirlich die Korruption mitgeschaffen wird. Was das Abwasser angeht, stellt man
erstaunt fest, daB ein fir groBstidtische Agglomeration geschaffenes technisches
System auf den diinn besiedelten dstlichen Raum Ubertragen wurde. Diese
Systemblindheit ist so ekklatant, daB auch die Mitarbeiter der Weltbank sich nicht
verkneifen kénnen, dies mit wenig schmeichelhaften Worten zu erwéhnen. (,The
German Water and Sewerace Sector: How well it works and what this means for’
developing countries”, Washington 1995) |

| " Explodierenden Abwasserbeitrégen fo|gten‘f'Bﬁrgerprotesté und juristische Aus-

einandersetzungen, die zeigten, daB der Aufbau der Verwaltungsjustiz noch nicht
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zu den verkrusteten Weststrukturen gefiihrt hatte. Ein sensibler Verwaltungsrichter
in Sachsen-Anhalt entdeckte, daB in einem Verfahren um Abwassergebihren der
beklagte Verband keine adéquate Rechtsform aufwies. Der Sieg des Klagers fihrte
zur entsprechenden Aufregung bei den Abwasserzweckverbédnden. Das Land
setzte eine Kommission ein. Es zeigte sich, der tiberwiegende Teil der Verbéande
war formaljuristisch nicht korrekt gegrindet. Die Betonung liegt auf formal, stand
doch die sachliche &kologische und ékonomische Ebene nie zur Debatte. Hétte es
sich nicht um staatliche Institutionen gehandelt,.sondern um eine normale GmbH-
Griindung, wére die Konsequenz gewesen, da die Struktur nicht existent und
folglich nicht rechtsfihig gewesen wére, Rechnungen nicht hatten bezahlt werden
missen. Merkwiirdig: der Bundesgerichtshof hat die Werbung in Aussiedlerheimen
fir sittenwidrig bezeichnet-und damit verboten, da die Neubirger nicht mit unse-
rem System der Werbung vertraut seien und deshalb leicht Uibers Ohr gehauen
werden kénnten. Jedoch keine staatliche Instanz schritt ein, wenn in Abwasser-
zweckverbanden per Tischvorlage iber Investitionsentscheidungen in Hohe vieler
Millionen abgestimmt wurde, wo selbst der Zweckverbandsvorsitzende und Ge-
schaftsfiihrer keinen Sachverstand besaBen, geschweige denn die einfachen
Mitglieder aus den Gemeinden. .

Sachsen-Anhalt erkannte als erstes, daB diese Strategie zu einer génzlichen Un-
glaubwiirdigkeit der Regierung fihrt. Da die betroffenen Parteien, deren Funktions-
trager eben noch engen Biirgerkontakt hatten und haufig auch hilflos im Zweck-
verband agierten, dies nicht erlauben konnten, glaubten sie ihr Heil in der Kon-
struktion eines sogenannten Heilungsgesetzes zu finden. Dieses Gesetz, das die
rickwirkende Bildung von Zweckverbénden erlaubte und korrekt als “Gesetz zur
Anderung des Gesetzes iiber kommunale Gemeinschaftsarbeit” vom 4.7.96 be-
zeichnet wurde, muBte bereits am 6.10.97 durch ein weiteres Heilungsgesetz

~geheilt werden: “Gesetz zur Anderung des Gesetzes Uber kommunale Gemein-
schaftsarbeit sowie des Kommunalabgabengesetzes”. Die Neuformulierung war-
notwendig geworden, da sofort Klage gegen das Gesetz beim Verfassungsgericht
von Sachsen-Anhalt in Dessau erhoben wurde. '

Beide Gesetze werden von Juristen als substanziell fehlerhaft bezeichnett, da sie
gegen das rechtliche Prinzip des belastenden Rickwirkungsverbotes verstoBen.
Folglich laufen noch Klagen vor dem Bundesverfassungsgericht. Die Fortsetzung
der Justizposse ist qualvoll, da ein nicht lebensfahiger Zweckverband nur mit
“intensivmedizinischen Mitteln” - sprich: Geld - am Leben erhalten werden kann.
Dies sind nicht nur in der Medizin die teuersten Mittel. Trotzdem hat es keine
juristische Stabilisierung geschweige Gesundung der Abwasserzweckverbénde
gegeben. Stattdessen werden im Haushalt des Landes und in zahireichen Ge-
meinden mit Steuermitteln Gebiihren subventioniert.

Im Land Brandenburg wurde wenigstens relativ friih nicht nur Gber dezentrale An-
lagen geredet, sondern auch mit einigen Millionen DM geférdert. Meines Erach-
tens lohnt es sich, Uber das Landbrandenburg mit seiner diinnen Besiedlung nach-
zudenken, ob nicht eine Systemanalyse eine wesentliche Erleichterung bringen
kénnte. Diese Analyse |6t sich auf vielen Ebenen des Landes gleichzeitig be- .
ginnen. Die wissenschaftlichen Wege sind vorgegeben. Die Ergebnisse werden-
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- sich rasch einstellen. Ruckwnrkungen auf Behérden, Gemeinden und JUStIZ lassen
sich'mit politisch orientierten Birgern orgamsneren '

Das liefe auf eine Statuskonferenz hinaus auf der realistische Ziele formuliert
werden, die-dann pragmatisch zielorientiert umgesetzt werden, anstatt, daB das
Land einige 10 Millionen DM zur Subventlonlerung des Status quo notleidender
Zweckverbande ausgibt. :

“Dem Recht muB3 es um seiner selbst willen nicht nur um den Menschen gehen,
sondern auch um Erkenntnis und Beherrschung immer gréBer und komplexer
werdender Machtstrukturen im nationalen wie im transnationalen Bezug. Denn in
‘ihnen versinkt der Mensch immer mehr in einer ihm per Kostenstelle zugedachten
Funktion. ... Dahinter droht ein Recht, daB - justitia ist eben blind - vor allem dem
Méchtigen und “Tiichtigen” dient, nicht aber mehr dem Schwachen, dem Zukurz-
gekommenen. Dieses Recht wird dann getragen von einer Einstellung, die nach
dem Motto agiert “jeder fiir sich und alle gegen alle” - die Zerstérung des Gemein-
sinns inbegriffen, jener Blrgertugend, die Basis des Rechts war und bleiben mu@3,
das die Alten “res publica” nannten, wir aber ungefragt zum “Standort Deutsch-
land” degradiert haben. Das “tua res agitur’ gebietet nichts mehr - auBBer einem
mitleidigen L&cheln. Das Recht ist beinahe schon zur technizistisch einzusetzen-

den Doktrin geworden, das vor allem den jeweiligen. Interessen dient.”
(Rechtsphilosoph und Strafrechtslehrer Peter Noll)



