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Wenn die Wettbewerbsordnung zum Popanz wird

Im Telckommunikationsbericht und in scinen
acht Anlagebinden wird der Schutz des Fern-
meldegeheimnisses Jedoch an keiner Stelle pro-
blematisiert, obwohl mindestens dies gesell-
schaftlich wiinschenswert gewesen wire.

3. Das Fernmeldeanlagengeseiz von 1928 be-
grilndet zwar das Fernmeldemonopol des Bun-
des, und Artikel 87 Absatz 1 Grund he-

FORTSETZUNG VON SEITE $

sichts ihres Auftrages sowie ihrer Zusammen-
setzung und Arbeitsweise nicht {iberraschen.
Fine Kommission, in der die etablierten Kom-
munikationsinteressen @Gber jhre eigene Zu-
kunft beratcn habcn. x:nuB zwungslnutlg. sofern

und nach Paragraph 17 des Postverwaltungsge-
setzes vom Postverwallungsrat festgestellt
wird. Unmittelbare Mitwirkungsméglichkeiten
des Bundestages und des Bundesrates bestehen
nlcht Die Post finanziert im Rahmen ihres

siec zu einvernct ver Vor-
sr:hlagen gelangcn will, nach dem Gesetz des

stimmt, daB die Deutsche Bundespost als bun-
desvigene Verwaltung mit eigenem Verwal-
tungsunterbau pgefithrt wird. Damit ist aber
keineswegs elne abschlicBende Entscheidung
ther die Reichweite des Fernmeldemonopols
und dessen  konkrete organisatorische und
rechtliche Ausgestaltung getreffén worden.
Wenn man eine Ausweltung der Staatstiitigkeit
- und cie Reduzierung der marktwirtschaltiichen
Eiemanie in unserer Volkswirtschalt grundsiitz-
positiv beurteilt, dann liegt auch ein Pli-
r fir cine Ausdeh der Titigl der
D utsrhen Bundespost auf immer neue Miirkte
nahe. Erblickt man jedoch in privatwirtschaft-
licher Aktivitéit und der Selektionsfunktion per
privater Nachfrage entscheidende Faktoren zur
Entfaltung und Fortentw ncklu'v' des Leistungs-

s ihre Voten for-
muhcrcn. wenn kontroverse Standpunkte vor-
handen sind, Praktisch hat dies folgende Kon-
sequenzen gehabt:

«— Probleme, die besonds@ konflikttriichtig

den Ausbau und die Unterhaltung
der Netze. Sie nimmt die Beschaffung der
Fernmeldeanlagen filr den Ausbau und die Un-
terhaltung der Netze vor und tritt am Markt als
Nachfragemonopolist auf, da auf dem Inlands-
markt auBer der Post kein Nachfrager von Be~
deutung vorhanden ist. Sie legt die Funktionen
und k Anforderungen fir die Fern-

waren, wurden nicht beh sondern 3:{
klammert. So wurden zum Beispiel Probleme
wie die Reichwaite des Fommoldamonopols. dor

meldeanlagen fest, die in den offentlichen Net-
» sen installlort wardon sollen, Diesc Entschels
haben sowohl fir Netzaniagen als auch

bftentlich-rechtliche Status der
Rundfunk- und Fernschanstalten oder die
Marktstrukturen im Einzugshereicb dcr Be-
schalfs po litik der Deutschen post
nicht als disk bediirftig h

— Problemie, die unterschiedlich bewertet
wurden, erhiclten cine sehr vorsichtige, mog-
lichst unverbindliche Umschreibung. Dazu geho-
Ten zum Beisplel die Aussagen {iber dic Bestre-

B der D und der

angebols auf dem K 1 ktor, dann
|

li] h der herstellenden Industrie,

wird man bestrebt sein, das Fu 1d:
auf cin technisch notwendiges Minimum zu be-
grenzen.

Ein hohes Mafl an politischer Kapitulation

Jede der beiden genannten Optionen fihrt
zu ciner cigenen Antwort auf die Frage, was
wirtschaftlich vernlinftig und gesellschaft wiin-
schenswert ist. Dic Bundesreglerung hat darauf
verzichtet, fir cine dieser fundumental unter-
schiedlicnen Alternativen ihre Option deutlich
zu machen. Die Arbeiten deor Kommission er-
wecken den Eindruck, als ob sich dieses Pro-
blem gar nicht stellt.

Dir<c Beispiel zcizen., dal die Kommission
ilre Feststellungen und Finpfchlungen nicht
zuf der Besis von politischen Grundwerten ent-
wickelt hut und sich auch in ihren Zielvorstel-
Jungen nicht an hestimmien, definierten politi-
schen Normen oricntiert. Sie goht vielmehr von
den vergegebencn R;hmvnbcdin"unx'cn und

den Markt der Datenfernvetarbeltung und der
Gemeinschaft 1 auf admini
tivem Wege zu reglementieren.

— Probleme, die einvernchmlich beurteilt
‘wurden, wurden in den Empfehlungen .beson-

ftir Penpherlegerate eine Lenkungsfunktion,
Die Post nimmt iiber die Gebihrenvorschriften
der Fernmeldeordnung Einflu auf dio Be-
uhaﬂungsprelse Alle Fernmeldeanlagen, die
im Netzberelch eingesetzt werden, bediirfen der
Zulassung durch das Fernmeldetechnische Zen-
tralamt. Damit entscheidet eine der Post nach-
geordnete Bchbrde, weiche Hersteller dem
Nachfrag listen Post ein Angebot ma-
chen kénnen. . .

Die Pésl entscheidet

Durch diese verschiedenen Funktionen ent-
scheidet die Post iiber alle Faktoren, die fur die
Slruktu‘r und den Ausbau der &dffentlichen

ders klar herausg 11t. Dies gilt bei
mr die Vorschliige zur Vollversorgung der
halte mit stationéiren Fernspr
oder zur Einfilhrung der Textkommunikation.
Bei diesem Charakter des Telel il

Fer tlich sind. Es ist daher
kein Zufall, dafi seit Jahrzehnten nur wenige
grofe Hersteller zu den Lieferanten der Post
gchéren. Dlese Lieferanten bilden ein Ange-
bots-ohgopol das gemeinsam mit der Post dns

tionsberichts stelit sich die Frage, aus welch

Flir alle privalen Fernmeldecanlagen eln-
schlieBlich der privaten Funkanlagen . — mit .
Ausnahme der Sonderherelchﬂ - hat die Deut—
sche Bundesg G u,m Filr
das Genehmi h Ver
schriften. Es gibt also keine rechllichen Grund-
lagen, die durch Enlscheldungen verantwortli-
cher potitischer Korp ften, beisp
des Posiverwalt ntes, tand K
gind. Grundlagen der Genehmi titigkeit
der Post sind die Bestimmungen uber priva!e

weise

worden sind, diirfen am Markt angeboten wer-

den. Fur pnvate !"unkanlagen gelten fm
Grund die wie fiir
Drnhlfernmeldeanlagen. Allerdings  ergeben

sich daraus noch zusitzliche negative Konse-
quenzen unter dem Aspekt der wirtschaftlichen
Nutzung der elektromagnetischen Wellen. Da
die Genchmigung filr cinc Funkanlage nur je-
weils fir eife einzelne juristische oder natilrli-
che Person erteilt wird und es dicser verboten
ist, die Nulzung oder Mitbenu(zut}g durch Drit-

Drahtfernmeldeanlagen und  die
gungsvorschriften filc private I-‘unkanlagcn.
Diese Bestimmungen und Vorschriften werden
bei Bedarf durch Verfiligungen der Post geln-

te 1 fiilllt die Ents g tiber die
Beschaffung einer Funkanlage allein nach indi-
viduellen oder betriebsindividuellen Kriterien
des Bednrts und der Kosten. Fiir den Genehmi-

ber ist entscheidend, ob die Investition

dert. Die gebiihrenrechtlichen Besti
tir private Fer 1 sind cb wie
fur die Sffentlichen Fernmeldedicnste in der
Fernmeldeordnung enthalten. Nach der Rechis-
auffassung der Poat sind alle Fernmeldeania-
gen, dle hieht Bestandtell der dtfentlichen Net-
ze sind, das heiit von den 6ffentlichen Netzen
b«nlrennt sind odcr mit diesen nur iiber Ab-
verbunden sind, private Fern-
meldeanlagen. Daraus- ergibt sich, daB bel-
spiclsweise private Nebenstellenanlagen keine
privaten Fernmeldeanlagen sind, da Nebenstel-
lenanlagen mit den 8ffentlichen Netzen eine
Verbindung haben.

Bei der Genehmigungserteilung flr private
Drahtfernmeldeanlagen geht die Post von fol-
genden Grundiistzen aus: Die Drahtfernmelde-
anlage darf nur fir dic innerbetriebliche Uber-
mittlung eclgener Nachrichten und somit aus-
schlieBlich fiir diese Zwecke bestimmt sein. Die
Ubermittiung von Nachrichten darf nicht tiber
dffentliche ' Fernmeldedienste der Post (oder
nur ausnahmsweise) méglich sein. Es diirfen
nur Stromwege benutzt werden, diec dem Eigen-
tiimer der Aniage gehbren. oder ihm von der
Post tiiberlassen wordensind. Erweiterungen oder

po im Bereich der (1

Grund die Bundesregxerung die Kommission
fir den Ausbau des tect

tionssystems eingesetzt hat. Wonn es der Bun- *

desregierung darum ging, die KompromiB{ihig-
keit der Interessengruppen zu kliren, um auf
diese Art Hinweise fiir politische Entscheid

F‘u bestimmt. Das Hersteller-Oli-
gopol zelchnet sich nicht nur dadurch aus, da
zwischen selnen Mitglicdern nur cin geringes
Maf on Wettbewerb besteh!, sondern auch
durch die Begleiterscheinung, daB neue Her-
steller es nuﬂcrordenlllch nchwer haben, unter

gen zu erhalten, dle von den Interessengruppen
mitgetragen werden, dann hat sie dieses Ziel
erreicht. Demnach wiire jhr Handeln von dem

htpolitischen Kaikiil bestimmt gewesen, im

Strukturen des ystems
aus und entwickelt Vorschlige zur Weiterent-
wicklung des Status quo — nicht )m Smnc von
klaren politischen  Richt
sondern im Sinne des haheh\.genden und des
Mauckbaren, dem die miichtigen gesellschaftli-
chen und institutionellon Interessen keinen
nennenswerten Widerstand entgegensetzen.
Dicte Tendenz simtlicher Feststellungen
und Einpfehlungen der Kommisslon kann ange-

Wachsende Kritik

Ging cs der Bundesregierung aber darum, dle
von Ehmke verkiindeten Ziele zu verwirklichean,
namlich .die Interessen der verschiedencn
Gruppen transparent zu machen®, und zu klii-
ren, ,welche Dienste zu welcher Zeit und von

Sinne der verankerten gesellschaftlichen und
institutionellen Intcressen ,tragfihige L8sun-
gon* zu erhalten. In einem rolchen Handlungs-
kalkill steckt aber bereits ein hohes MaB an po-
litischer Kapitulation, wetl nicht mehr die
Durchsetzung Offentlicher Interesen versucht
wird, sondern von vornherein das politische

den zu diesem

Mnrkt zu finden. Der Prisident des Bundeskar-

tcllamu-s, WOII(znng Kartle, s.xh sleh In d:esem
u der Fi ver

..Hier wird die Weubewerbsordnung zum Po-

panz, wobel auf keiner Seite biser Wille unter-

stellt wird."

Fiir den Bereich der End- und Zusatzgeriite
ist die Monopolwirkung der Post nicht von glel-
cher Intensitiit wle fir den Netzbereich. Den-
noch ist sie umfassend. Zuniichst muB man er-

Heil in der Volistr von Grupp es~
sen geschen wird.

der Offentlichkeit .
mag im Hinblick auf Telel eationsfore

daB dic Festlegung der Leistungsmerk-
male im Netzbercich erhebliche Riickwirk

der Anlage miissen vorher von
der Post gcnehmigt werden Die Verbindung cl-
ner Drahtfer es Inhabers mit
der Anlage eines anderen Inhabers ist nicht zu-
Hssig.

Neben den Geneh bedi fiir
die Errichtung und den Betricb von Drahtfern-
meldeanlagen gelten fiir diese Anlagen die glel-
chen Zulassungshedingungen, die auch fir Ge-
riite der Sffentlichen Fernmeldedienste mafige-

fiir ihn lohnend ist. Dagegen interessiert es thn
nicht, ob durch scine Investition such der Ihm
zugewiesene Funkkanal geniigend in Anspruch
.genammeon wird, Die volkswirtschaltliche Uber-
legung der optimalen Nuizung der elekiromae
gnetisthen Wellen-ﬂe'sourcen Ist fiir ihn nhne

jede B . Da ein G -
mit Dritten nicht kooperieren darf und auch du.-
Griindung von  Service-Unternchmen, die

Funkdienste zur Benutzung an Dritte anbicten,
untersagt ist, filhrt ‘die Genechmigungspolitik
der Post zu einer fortwihrenden Verschwen-
dung von volkswirtschaftlichen Ressourcen.

Administrative Hiirden

Damit zeigt sich, daB nicht nur im Bereich
der O&tfentlichen Fernmeldedienste, sondern
auch im Bereich der privaten Fernmeldeania-
gen ein umfassendes System administrativer
Restriktionen vorhanden ist. Das Fernmeldemo-
nopol der Deutschen Bundespost hat sich damit
zu ciner weit in die private und unternehmeri-
sche Sphiire vorgeschobenen, administrativ ge-
sicherten, wirtschaftiichen und politischen Re-
alitit entwickelt.

Das entscheidende Instrument auch zur wirt-
schaftlichen Absicherung des Fer .
pols sind die Benulzung<bedmgungcn Wihrend
das Genet echt dic Bedingungen fir
die Errichtung und den Betrieb von Fernmelde-
anlagm festiegt, n'gclt das Benutzungsrecht die

fiir die B der Fernmel-
deanlagen. Im cinzelnen sind die Benulzungs-
bedmgungen in der Fernmeldeordnung, der Te-

bend sind, das heit nur solche Anl die

vom Fer ralamt 1

Angebot und Nachfrage

Die Fernmeldeordnung umschreibt in ihren
zentralbn Regelungon das Verhiiltnls zwischen
der D d t und dem Tellneh-

auf die Gerifte der Peripherie hat. Ist beisplels-
weise die Leistungsfiihigkeit der Vermlttiungs-
clnrichtunpcn im Fernmeldenetz hoch, dann

mer, wobel die Philosophie fiir die Gestaltung
dieses Verhiiltnisses im Fernsprechwesen ent-
wickelt worden ist und dann auf allc anderen
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&ann auch die Leistungsfihigkeit der Endgeriite
hoch sein, ohnie daB bel der Vermiitlung von

men in Br dvermitt ZCN zum gee
genwiirtigen Zeitpunkt vertretbar sein, weil die
Eirichtung solcher Netze arn weitesten in der
Zukunlt .1egt, Im Hinblick auf bestehende Te-

wem unter welchen Bedingungen im t
schen Kommunikationssystem unseres Landes

i men und neue Telckome=
Iy

Signalen Probleme auftreten. Das lnnovnuons-
tempo im Wetzbereich beeinfluBt also wesent

Fer der Post iibertragen wurde.
Die Umschreibung dieses Verhiiltnisses be-
schr’inkt slch nicht aut die Kliarstellung der

lich die lnnovntIonsmhguchkclten an der Peri-
pherie. Neben der technlsch fahige

im engeren Sinne zwischen
beiden Seiten, Es ist wesentlich umfassender
legt und enthiilt auch eine schr detaxlherto

kmt der Netze sind auch dle organ:salnn<chcn
unter dencn die éffentlichen Net-

men in hestch way
es d Gber kaum zu rechtfertigen, die or=

aufgebaut und angeb » werden ko und
angueboten werden sollten®, dann hat die Bun-

ganl-z:nonschcn Rahmenbcdlngungcn nicht in
die Di hen. Dadurch ruft der

desregicrung ihre Ziele verfchit. Ein solct

politisches Kaiki! war spitestens in dem Au-
geanblick, als dic tzung der Kom-
mission feststand, unrealistisch geworden, dean
man konnte nichi erwarten, daf die Vertreter
cder eisblicrien X irationsinteressen ikie
cigene Macatposilion zur ana.smon "c!l\.n So

Tele} ikati icht den Eindruck her-
vor, daB das staatliche Fernmeldemonopoi in
selner jetzigen konkreten Auspriigung ais das
organizatorische Grundkonzept fiir alle schmal-
bandisien Telekommunikationsformen in Ge-
genwart und Zukunft anzuscihen ist. Da der Te-
1ck iationsbericht sich an- keiner Stelle

gesehen, verkorpert der Teick

richt cin Stiick Ohnmacht der Bundesregierung,

1 nim e wminlid cranetanmdan hat Aafile mis can.

kritisch mit den O;g'm':isntlonsg.lwlfturgn for

z¢ arbeiten, von erhehlicher Bedentung {Ur die
Endgerite, Die Post hilt beispielswelse an einer
strengen Trennung zwischen den fiéinf 6ffenti-
chen Fcrnme:dﬁnetzcn !est,FDadurch ist es bel-
nicht o 'uikti

oder munrere Netze ia olnem Endgeréit zusam-
fassen. Die Ichiende Integration der Net-

2¢ [iihrt also dazu, daB an das Fernschrelbnetz
nur Endt'eral(- nngeschlossen werden, dic Fern-
schr fte: Ein FEndgerit,

das Fernsprech-, Femschmnb- und Dateniiber-

Rxh

{ilr zwel |

Naften besitzt, wird aufgrund:

rechtliche Absicherung der Or

1 dnung und in der Direktrufverord-
nung enthalten.

in einem starren Korsett

gemonopolist das Marktgeschehen bereits be-
einfluBt. Handelt es sich um traditionelle Fern-
meldemiirkte, wie den der Amtsbautechnik,
dann ist ein Wellbewerb so gut wie gar nicht
mebr vorhanden. Handelt es sich um neue
Fernmeldemiirkte, wie den der Datenfernverar-
beitung, dann ist der Wettbewerb noch schr
lebhaft und es liegen nur partielie Beschrin-
kungen vor, wie etwa bei Modems mit nicdri-
gen Geschwindigkeiten,

Der_Charakter der EinfluBnahme der Deut-
schen Bundespost suf dic Fernmeldemiirkte st

zepte der Post. Auf diese Weise ergeben sich

aus der Fernmeldeordnung nuch erhebliche

Ruckwir| auf die Angeb

der herstellcnden Industne und aut die Nut-
iten der Nachfr

Ebcnso wle die Femmtlzldeordnung die Nut-
rC)

Telinehmerrcchte festlegl, eonthillt sie auch
weitreichende Absicherungen fiir die Organisa-
tionskonzep»e der Post, dle elncrscus direkt dlo

der h
sme henln(]usxen und anderersells lndxrekt Jle

s Prn cten 1A

dchst damit zu crkliren, daB die Deutsche
d eine b s groBe bilrokratische
Emrlchlung ist. Wic in jeder verglcichbaren
biirokratischen Institution scheitern daher bei
der Post Innovationen einfach an der Schwer-
fal.hgkell, der mangclnden Flexibilitiit und der
unzure des  Apparates,
Innovationen benﬁthcn bis zum Auftreten auf
dem Markt sehr lange Zeit. Ein Belspicl aus der
jiingsten Zeit ist der Funkrufemptinger ,.Euro-
signal®, der von den ersten Initiativen und Pla~
..pungen bis zur Bercitstellung dieses Dienstes
“fast 20 Jahre b(-nfihgle und dunn natdrlich

PPN
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. diesen Berelchen gibt mx also
deanlag m i

I adun v s e ey

weil sie es nicht verstanden hat, dafiir 2u sor-
gen, dafl die politische Qualitiit ithres Kalkils (n
der 2 t in der Arbeltswelse und
in den Arbeitsergebnissen der Kommission lh-
ren Niederschlag fand. .
Zusammenfassend lassen sich zum po!l!.l-

te 'l y

hmalbandi

i dersetzt, ko seine Feststellungen
‘und Empfehlungen nur als P}udqyer‘ tilr d!e

der organisatorischen Trenaung der Netze nicht

zum Einsatz zugelassen. Dies zeigt, da diejeni~ |

n Tioh

Aufrechterhaltung der Or
der Deutschen Bundespost geweriet werden,
Dies ist cine sehr bedeutende Welchenstell

Bundespost, die schon

schen Stell ert der A der K
sion folgende Fuststellungen treffen:

Politischie MaBstiibe fehlen

der Ki fon fiir den Auss
e emth

Die A
bau des technisch Y
gehen nicht von klaren politischen Grundwerten
aus, Damit fehlen den A der K t

ten der Deut:

heute mit Abstand das gréBte curopiilsche Un-.

ternchmen Ist, das rund 480000 Beschiiftigte

gen, die EinfluBl auf die Konzep-
tion der itfentlichen Fernmeldenetze hoben —
das sind die Post und einige wenige GrofSliefe-
ranten —, mittelbar cbentalls einen erheblichen
Einflug auf dic Mirkte fUr Endgerite besitzen.
Das Fernmeéldemonopol dritekt sich im Bereich
der Endgeriite aber such auf andere Weise aus:

hat, von denen rund 184000 im Fer ldewe
sen titig sind. Wenn die Kommission keine

Die Post geht grundsiitzlich davon aus, daf alle
Endgeriite, dle an dic 8ffentlichen Netze ange-

Notwendigkeit g hat, zur Or isations-
struktur des Fer der Deutsct

Bundespost kritische Feststellungen zu treffen,
dann hat sie dumit implizit auch ein positives
Urteil iiber dle Wirtschaftlichkelt und die
Dicnstleict Muiit des F o et

die politischen MaBstiibe, die ein Urteil darliber
ermtiglichen, welche Vorschlige 1ischaftlich
wiinschenswert und wirtschaftlich verniinftig
sind.

Die Aussegen der Kommission reprisentic-
ren den Kkleinst i N , auf
den sich dic Vertreter def etablierten gesell-
schaftlichen und institutionellen Interessen des
K ikati ons verstindi 1
Ihre Vorschlige diencn der Erhaltung des
machtpolitischen Status quo, Sie orientierten
sich nicht am &ftentlichen Interesse, .

Ein Blick auf die Gliederung des Telelkom-
munikationsberichts zeigt, daB die von der
Kommission geblldeten Gruppen von Telekome
munikatiousformen nicht nach den gleichen
Madstiben behandelt worden sind. Wihrend
dic Kommission sich bei den Telekommunika-
ticnsformen in Breitbandverteilnetzen mit den
oraani ischen Rah bedi fir sol-
che Netze befaBt hat, bliehen die organisatori-
schen Aspekte aller anderen Telekommunika-
tionsformen unerbrtert. Diese Beschriinkung

geltilt, Angcsléhts der Schwerlilligkeit der
Fernmeldeverwaltung  und  der hsend,

schlossen werden, damit automatisch , Bestand-
teil dieser 6ffentlichen Netze und somit Teil dey
von der Post errichteten und betriebenen Fern-
meldeanlsge* werden. Darauf griinden sich

ften besitzt, wird aufgrund.

strie beeinfiussen und andererseitls indirekt die
Nachfrage lenken. = - e

-

" Die Maehtbosllloh stabllisiert’

- Efne kritische Bewertung der Nuizungs- und
Innovationsbedingungen im  Bereich der
schmalbandigen Telekommunikation muB von
ciner Analyse der Strukturen der Fernmelde-
miirkte ausgehen. Diese Strukturen werden In
letzter K vom nationalen Nachfrage-
monopol der Post gepriigt. Es licgt aber durch-
aus kelne einseitige Priigung vor. Viclmehr hat
das Nachfragemonopol im Laufe der Jahrzehn-
tc fir die herstellende Industrie A b

fast 20 Jahre hendtigte und o aturiich -
technologisch iberholt war, Dis Nachte:loe gro-

Ber biiroisratischer Institutionen lassen sich am

besten dadurch in Grenzen halten, da8 man jh-

re Fanktlon auf ein erforderliches Mindostmag

begrenzt. Dies ist jedoch niemals dle Politik der |
Post gewesen. Es gab auch keine unausweichli-
chen Zwiinge, die sie zu einer solchen Politik
hitten veranlassen missen. Sie besitst gegen-
iiber der herstellenden, Industrie nicht nur ein
Nacht pol. Sie hat hrt auch ein
Angcebotsmonopo! gegeniiber thren Kunden ge-
schaffen. Auf ihren Absatzmilirkten (m Bereich
der schmalbandigen Telekommunikation gibt es
keine K renten, die ihr Innovationen auf-

g'lngﬁngen geschaffen, die ihrerscis auf das

zwel Forderungen: alle Endgerite mii , be-
vor sie auf dem Markt angeboten werden, vom
Fernmeldetechnischen Zentralamt in Darmstadt

werden; alle Endgerite, die an das

Kritik der Offentlichkeit am Fer 1d,
ist dies ein erheblicher Mange! des Tele)

Netz angeschlossen werden sollen, beditrfen ei-

nikationsberichts, der alle seine Aussagen zu
den sch Thindi Telek 11, 2
sten relativiert. Es geniigt nicht, die b

ner Anschiufy hml durch das zustidndi-
ge Fernmeldeamt. Baide Kontrollen sind nicht
allein technische Sicherheitskontrollen. Die Ge-

Rechtslage und deren Handhabung durch die
D Bundi I} wenn die
Konimission den Auftrag hatte, Vorschliige fiir
ein K katt ystem beiten, das
auch wirtschaftlich vernilnftig Ist. Im Gegen-
teil, die bestehenden Organisationsstrukturen
bediirfen unter dem Aspekt ihrer wirtschaftil-
chen Leistungsvor ciner grindli-
chen Pritfung — 1nit dem Ziel, ,eclne mdglichst
hohe Manbvrier- und Verlinderungstiihigkeit
mit der Chance vicler unabhiingiger Pilotent-
scheidungen im dffentlichen Gesumtsystem zu
sichern®. Aus diesem Crunde sollen nachfolgend

riite mt auch unter technischen und be-
trieblichen Aspekt en pti der
Post entsprechen. Fiir die Reichweite dieser
Kontrollen gibt es keine gesetzliche Rechts-
grundlage. Sie ist Ausdruck des faktischen
Handelns eines M Is, auf das alle :{erstel-
}er angewiesen sind, wenn sie verkaufen wol-
en. .
"Auch wenn die Endgeriite seitens der Post
als Bestandteil der &lfentlichen Netze angese-
hen werden und die Port damit weitrelichende
Vertiigungsrechte iiber dic Nutzung der Endge-
viite besitzt, so bestehen doch hinsichtlich der
Endgeriite_unterschiedliche Eigentumsverhilt-

die Organisationsstrukturen fiir schmalbandig
Telel L dienste analysiert werden,

Die gesetzlichen Grundlagen

Das Fernmeldeanlagengesetz von 1928 bilcet
die gesetzliche Girundlage fur die Organisation
des Fernmecldewesens in der Bund blik

entfernt ist, wenn dicse Anjagen ausschlieBlich
fiir den der B g der Gri tilcke ent-

nisse. Die Post unterscheidet zwischen postelg
nen, téilnchmereigenen und privaten Endgeri-
ten.

. Obwohl fiir dic Endgeriite ganz unterschied-
liche Elgent; verhiiltnisse bestehen, sind auch
hier — unabhiingig von der sogenannten Zulas-
sungs- und Genehmigungsregelung — tiefgrei-
fende organt ische, technische und betricb-~

Deutschland. Es bestimmt, daB dem Bund das
ausschlieBliche Recht zusteht, Fernmeldeanla-
gen zu errichien und zu betreiben. Der Bund

spr den unentgeltlichen Verkehr besti;
sind.
Diese) Vorschriften fiir genchmigungstrele

minister fir Verteldigung ist fiir den militiri-

schen Bereich Triger dieses Rechts. Fiir den
nichtmilitiivischen Berelch ist der Bundesmini-
ster fiir das Post- und Férnmeldewesen ‘Triger
dieses Rechts  (Fernmeldehoheit). Aus dem
Fernmeldeanlagengesctz leitet sich einerseits
das fur Fernmeldeanl Itende Genehmi

" gungsrecht und andererseits das Benutzungs-

recht ab. Die Benutzung der ffentlichen Fern-
meldenetze steht hach den Vorschriften des Ge-
setzes — Im Grundsetz — fiir jeden offen. Die
Errichtung und der Betrleb privater Fernmel-
deunlagen Ist abhiingig von elner Genehmigung,
zu deren Ertetlung das Gesetz den Bundesmini-
ster fiir das Post- und Fernmeldewesen er-
miichtigt. Diese Genehmigung wird fily elnige

er gelten nicht fUr Funkanla-
gen. Genehmigungsfrele Fernmeldeanlagen sind
demnach vor allem: dic Dienstnetze der Polizel
von Bund und Lindern sowic der Sicherhelts-
dienste des Bundes; die Dienstnetze der Deut-
schen Bundesbahn; das Diensinetz der Dundes-
verwaltung fitir WasserstraBen.

Die éffentlichen Fernmeldenetze

B 14,

- liche Regullerungen festzustellen, die unter an-

deremn zu ciner Normierung des Angebots fith-
Ten,

- und

twingen oder cine bestimmte Angebotspalette

Jvor allem folgende

pol  zuriickwirken. Zwischen | M2helegen kiinnten,
dem_Lieferanten-Pool der Lieferindustrie und Im cinzclnen sind es
der Post hat sich eln Mechan: hsel K ten der Fer

tiger Beeinflussung herausgedildet, der die
Machtposition beider Seiten stabilisiert und sie
vor Einwirkungen von auBen schiitzt. Ejnem
gefestigten Nachfragemonopol steht cin Liefe-
ranten-Pool gegeniiber, dessen Politlk von we-
nigen GroBunternchmen bestimmt wird. .

Daraus ergibt sich bereits, daB die Beschaf-
fungsmiirkte der Deutschen Bundespost keine
Wettbewerbsmirkte im ublichen Sinne sind.
Das MaB des Wettbewerbs hingt wesentlich da-
von ab, wic lange die Bundespost als Nachfra-

Die Innovation

Das bestchende Betriebsmonopo! mit allen
selnen organisatorischen Beglei inden fithrt
dazu, daB jede Innovation im Bereich der 6tfent-
lichen Fernmeldedienste von der Post geprift,
geplant und von ihr selbst elngefiihrt und an-
geboten wird. Jede Innovation und Ni

politik, die zu ei-
gs- und Innova-

ner B g der
tion:méglickeiten fithren;

Die Post hat aut der Grundlage der Fern-
meldehoheit eiin vollstindiges Betriebsinonopal
fir den "Bereich der §ffentlichen Férnmeldo-
dienste entwickelt. Dafir besteht keine zwin-
gende rechtliche Notwendgkeit,  dena das
Frameldeanlagengesetz 148t elnen grofien Ge-
staltungssplelraum zu, der bei extensiver Aus-
legung lediglich zu sinem Aufsichis- und Kon-
trollmonopol fiihren kann, . ’

wird verwaltet

darin begriindet, daf die Post selbst als Anbie-
ter von Fernmeldeeinrichtungen — neben den
Herstellern oder an deren Stelle — aut dem
Markt in Frscheinung tritt. Da die Post nicht
selbst als Hersteller titig ist, schafft jhre Rolle

mbglichkelt wird demzufolge unter dem Ge-
ich t des all i Interesses und des
Bifentlichen Bedarfs untersucht. Wirde man
statt dessen konzessionierten privaten Triiger-
gesellschaften die Moglichkeit geben, auf cige-
nes Risiko neue Mirkte zu erschlieBen, so diirf-
te sich daraus generell cine Erweilerung und
Differenzierung  der Nutzungsmiglichkeiten

Die Marktrcgulierung durch dle Post beziel
sich auch auf die Wartung und den Service von
Endgerfiten. Nach der Fernmeldeordnung hat
die Post das Recht zu bestimmen, welche Fir-
men die notwendige Sachkunde fiir die War-
tung der Fernmeéldean! best Jedes Un-
ternchmen, das auf dem Scrvice-Markt titig
werden will, bedar{ dafiir einer L deren Zu-

leich eine erhebliche Vermehrung der
Innovationen ergeben,

— Eine gravierende Beschriinkung der Nut-
zungs- und Innovationsméglichkeiten ist in der
Zustlindigkeit der Post fiir die technische Ge-
staltung der Teilnehmer- und Endeinrichtun-
gen des Fernmeldewesens zu schen. Die Be-
St }

lnssung dufch die Post. In der Praxis wirkt sich

Neben den hmi freien F
lagen gibt es Im Rah des G einen
Bereich, In dem der Bundesminister fir dng
Post- und Fernmeldewesen verpflichtet lst, dle
Belugnis zur Errichtung und zum Betrieb von
‘er ldeanlagen zu verlel} wSowelt nicht
Betricbsinteresson der Deutschen RBundespeat
t tehen. Diese Regel gilt ffir das

Bereiche vorah im Gesetz )t Lv\:;u'.'u. In

Dienstnetz der Energieversorgungsunterneh-

freie Fer ) handel
es gich um
Genehmigungsfreie Fer Ideanlag
- Fer 1deanl hliefllich

,  die
dem inneren Dienst von Behdrden des Bundes,
der Liinder, der Gemelnd er G Ind
biinde sowle von Deichkorporationen, Siel- und
Entwasserungsverbiinden gewidmet sind;

~ Fernmeldeanlagen, die von Transportan-
stalten auf ihren Linien ausschlieBlich zu
Zwecken ihres Betriebes oder fir die Vermitt-
lung von Ngchrichten innerhalb der bisherigen
Grenzen benutzt werden;

— Fernmeldeanlagen innerhalb der Grenzen
elnes Grundstiicks und zwischen mehreren el-
nem Besitzer gehdrigen oder zu cinem Betrieb
vereinigt rundstiicken, deren keines von
dem anderen tiber 25 Kilometer in der Luftlinic

men, das der Sicherung des Energieverbundes
dient, und fiir das Dienstnetz der Rohrleitungs-
gescllschaften.

Dominierender Best des Fer
wesens sind die éffentlichen Fernmeldenetze.
Dle Deutsche Bundespost betrelbt gegenwiirtlg
fiint solcher Netze: das é{fentliche Fernsprech-
netz, das dffentliche Fernschrelbnetz, das 5f-
fentliche Datexnelz, das éffentliche Bildver-
mittlungsnetz, das dffentliche Direktrufnetz fir
die digitale Nachrichteniibertragung.

Dle Deutsche Bund t, die als S
mdgen des Bundes gefiihrt wird, ist Eig

dtei) 1.

diese R ten der herstellenden In-
dustrie aus. Die Post weigert sich heispielswej-
se, die Wartung von Nebenstetl lag

T in allen Verord

als Anbieter ihr eine starke Position als Nach-
frager. Bei der Beschaffung von Anlagen fiir
den Netzbereich ist sie ohnehin Nachfragemo-
nopolist. Bei der Beschaffung von Endgeriten
hat sle je nach Produktgruppe cine unter-

hiedlich Nachf;
starke Nachfragep

Ihre Anbleterrolle fst nicht nur mit der Fol-
ge verbunden, daB sie thr Personal fiir be-
stimmte Technologien ausbildet und damit be-
harrungstendenzen fordert; well sie weniger als
die Hersteller die unmittelbare Verbindung zur
Forschung und Entwicklung besitzt. Dle Anbie-
terrolle hat auch die Folge, a8 die Post cin Un-
ternechmens- und KonkurrenzbbewuBtscin ent-
'\Ivigkelt, das sie dézu gcrlellcn kann, tiber ihr

slch dadurch aus, daB sie den Charakter von
Generalklzuseln haben. Sie halten nicht zu ei-

zu
Gbernchmen, dle sich nicht selbst geliefert hat.
Die Herstellerfirmen welgarn sich ebentalls,
Anlagen zu warten, dle slo nicht selbst geliefert

ner restriktiven Interpretation an, sondern er-

dglich die extensl Aus! g und sind
damit zur rechtlichen Grundlage fiir das von
der l')e:ltsdlen Bundespost verfolgte Konzept

hoben. Mit anderen Worten: Dle Post liBt os
nicht nur zu, sondern sie trigt ganz wesentlich
dazu bel, daB bestehende Marktstrukturen stn-
billslert werden.

derE itstechnik geworden.

Das technische Gestaltungsmonopol der
Post, seine fortwihrende Konkretislerung und
seine Immer wellerreichende Ausdehnung in
die einzelnen Teilmiickte hinein fithrt zu eine

hhaltigen t g der technologi-

Das Monopol solt erlinlten blelb

Dies macht decutlich, daB nicht allein die
rechtlichen Regel as Fer 1d pol
charakterislercn, sondern daB die Post Organi-
sationskonzepte verfolgt, die durch eine Komb!-
notlon von rechtlichen Vorschriften, admint
strativen Regelungen, vertraglichen Verelnba-

schen Standards, die durch die Formulicrung
von Normen und deren Internationale Verein-
barung elne allgemeine technische Beharrungs-
tendenz in der Telek ikation férdern, Dies
148t efnen I I hep, der ange-
sichts des technischen Fortschritts in der Nach-
richteniibertragung das technische Gestaltungs-

pol der Post nicht nur zu einem Problem

litik, sondern zu ei-

rin der bffentlichen Fernmeldenetze. Daraus
leiten sich bercits maBgebliche Funktionen ab:
Sie plant dle Netze, baut sle aus und unterhiilt
sle. Dabel ist dle DBP an ihren Haushalt ge-
bunden, der vom Bundesminister fir das Post-
und Fer ldewesen im'Einverneh mit
dem B der Fi aulgestellt

d Y

und Machtausdehnung haben dazu gefithrt, dafl
alla bestehenden schmalbandigen Telckommu-~
nikatlonsdicnste durch diese Art von staatlicher
MachtenUaltung geprigt werden. Neue Tele-
} tkationsdi , die diesen Machtsiruk-
turen ausgeliefert werden, erfahren unvermeid-
lich die gleickic Prégung.

rungen und faktischen Verhalt § die
derver- | volle Intensitlit thre M frkung err der Telel Ikatl
i Jahrzet 1 biirokr he Machtausitbung | nem generellen Problem der staatlichen Tech-

nologie- und Strukturpolitik macht. Daraus ist
gerade Im Hinblick auf necue Telek tka-
tionsformen die Forderung nach einer Begren-
:uing des technischen Monopols der Post abzu-
elten.

— Elne faktische Beschrinkung der Nut-
zungs- und Innovationsmoglichkeiten ist auch

und pol ncuen
Produlden den Markizutritt zu versagen oder
ihn so longe 2u verzogern, bis sie selost fhre
Bestiinde abgebaut hat und mit neuen Produk-
ten dic Xunden beliefern kann.

Dle Post als Unternebmer?

— Den gleichen Effekt hat die Tatsache, daB
die Post als Konkurrent am Service-Markt tii-
tig ist. Um auch auf diesem Markt thre Position
2u behaupten, kann sie durch ihr Zulassungs-
recht fir Service-Unternchmen und filr Geriite
die Murktbedingungen regulieren. Auch hier
steht fhr unternehmerisches Interesse als
Marktpariner im Konflikt mit jhrem Sffentli-
chen Auftrag, als staatliche Hoheitsverwaltung
Im Stnne eciner Erweiterung der Nutzungs- und
Innovationsméglichkeiten zu wirken,

Das Ausma8 der Regulierungstitigkeit der
Post und ihr unternchmerisches Interesse fiih-
ren somit gleichermafien zu ciner Beschriin-
kung der Nutzungs- und Innovationsméglich-
kefien im Fer ldewesen. Vom Standpunkt
der volkswirtschaftlichen Interessen der Bune
desrepubliic sind diese Strukturen wirtschaft-
lich nicht verniinftig. DaB sie gescllschaftlich
erwiinscht sind, konnte bisher noch nicht nach-
gewiesen oder iiberzeugend bearindet werden,

(Wird jortgesetzr.)




